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Sehr geehrte Damen und Herren,

es ist wichtig im Sozialhilferecht seine Rechte zu kennen aber es ist schwierig durch die
vielen Gesetze und Paragraphen noch durchzufinden. Wir hoffen, dass mit Hilfe dieser
Broschiire Menschen mit Behinderungen, Eltern und Angehorige ihre Anspriiche noch besser

kennen und durchsetzen konnen.

Der Text wurde uns durch Herrn Burke von der Rechtsanwaltskanzlei Bogner & Burke zur
Verfligung gestellt. Hierfir danken wir Herrn Burke recht herzlich.

Mit freundlichen GriufRien

Kersten R6 hr
Landesgeschaftsfihrer

@ ) Lebenshilfe

Niedersachsen

LEBENSHILFE

flr Menschen mit geistiger Behinderung
Landesverband Niedersachsen e.V.
Pelikanstrale 4

30177 Hannover

Tel.: (0511)-90 925 70

Fax: (0511)-90 925 711
www.lebenshilfe-nds.de
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Verfahrensablaufe bel

der Geltendmachung

von Leistungsansprichen /

Vorsorgemaoglichkeiten / Personliches
Budget

-Informationen Uber Handlungsmdéglichkeiten gegentiber Behdrden bei
der Geltendmachung von Sozialleistungen / Ubersicht zu den
Vorsorgemaoglichkeiten durch Patientenverfligung, Vorsorgevollmacht

und Behindertentestament und Ubersicht zum ,,Personlichen Budget*-

Zielsetzung/Inhalt:. Diese Unterlagen wurden fir Menschen mit Behinderungen, deren
Familien, Freunde und Betreuer erstellt. Das deutsche Sozialrecht ist in einer Vielzahl von
Gesetzen geregelt. Diese Unibersichtlichkeit erschwert in vielen Féllen die
Geltendmachung der Rechte und Anspriiche. In diesem Skript werden die formell-
rechtlichen Voraussetzungen bei der Geltendmachung von Sozialleistungen aufgezeigt.
Dabei wird ein Uberblick zu den Handlungsmoglichkeiten bei ablehnenden
Entscheidungen der Leistungstrager (Widerspruchs- und Klageverfahren) gegeben.
Daneben beinhalten diese Unterlagen Informationen zum ,,Persénlichen Budget* und den
Vorsorgemoglichkeiten durch Patientenverfugung, Vorsorgevollmacht und

Behindertentestament.

Themen:

- Kurziberblick zu den Sozialgesetzen

- Verfahrensrecht (Antrags-, Widerspruchs- und Klageverfahren)
- Zustandigkeiten der Leistungstréger

- Das personliche Budget

- Patientenverfugung / Vorsorgevollmacht

- Behindertentestament

von A.L. Burke (Rechts- und Fachanwalt)
Mai 2011
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Vorwort:

Regelmélig werden Seminare bei der Akademie fur Rehabilitationsberufe gGmbH,
Henriettenweg 1, 30655 Hannover fir Menschen mit Behinderung, deren Familien und
Freunde von Herrn Rechtsanwalt A.L. Burke angeboten. Im Rahmen dieser Veranstaltungen
wurden einzelne Skripte erstellt. Aufgrund des grofien Interesses und der Nachfrage vieler
Teilnehmer Gber die Mdglichkeit der Verdffentlichung, kénnen in Zusammenarbeit mit dem

Landesverband der Lebenshilfe Niedersachsen e.V. diese Unterlagen bereitgestellt werden.

Der Landesverband der Lebenshilfe Niedersachsen e.V. berét, informiert und unterstitzt in
allen Fragen, die Menschen mit geistiger Behinderung betreffen.

Das Beratungsteam des Landesverbandes ist auf den Informationsbedarf der
unterschiedlichsten Zielgruppen in Bezug auf sozialrechtliche und behinderungsbedingte
Sachverhalte eingestellt. Bei speziellen Themen wie Steuer- und Versicherungsfragen sowie

Rechtsfragen werden externe Fachleute mit einbezogen bzw. wird an diese verweisen.

Die Rechtsanwaltskanzlei Bogner & Burke hat sich auf die Bereiche Sozialrecht,
Medizinrecht und Familienrecht spezialisiert. Die fachkompetente Beratung der in diesen
Zusammenhangen entstehenden Rechtsfragen, wie z.B.

» Umfang der Leistungsanspriiche bei Pflegebedurftigkeit

« Ubernahme der Heimkosten im Rahmen der Grundsicherung

* Grad der Behinderung (GdB) / Merkzeichen

* Leistungen der Eingliederungshilfe

» Aufgabenkreise eines Betreuers

« Unterhaltsverpflichtung gegentber den Eltern bei Unterbringung im Pflege- oder Altersheim
* Rickgriffsmoglichkeit des Sozialhilfetrdgers auf Vermégen/Einkommen

* Anspriiche und Rechte bei bestehender Arbeitslosigkeit und Arbeitsunfahigkeit

« Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber den gesetzlichen/privaten Krankenversicherungen

* Ehescheidung

* Sorge- und Umgangsrecht

* Unterhaltsrecht

bildet den Schwerpunkt der taglichen Arbeit der Kanzlei Bégner & Burke

Hinweis:

Es wird keinerlei Gewahr fir die Aktualitat, Korrektheit, Vollstdndigkeit oder Qualitat der
bereitgestellten Informationen (bernommen. Haftungsanspriiche welche sich auf Schéaden
materieller oder ideeller Art beziehen, die durch die Nutzung oder Nichtnutzung der dargebotenen
Informationen bzw. durch die Nutzung fehlerhafter und unvollstandiger Informationen verursacht
wurden, werden ausgeschlossen.
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INHALTSVERZEICHNIS

A) Kurziberblick zum Sozialrecht und den Sozialgesetzen
I. Uberblick zu den Sozialgesetzen
I1. Allgemeine Grundsatze und gemeinsame Vorschriften
1. Leistungsarten
2. Aufklarung, Beratung, Auskunft
3. Informations- und Mitwirkungspflichten
a. Angaben von Tatsachen
b. Grenzen der Mitwirkung
c. Folgen fehlender Mitwirkung
4. Vorschusse und Vorlaufige Leistungen
5. Amtsermittlung / Untersuchungsgrundsatz

B) Verfahrensrecht
I. Antragsverfahren
1. Antragstellung
2. Form
I1. Widerspruchsverfahren / Rechtsbehelfsverfahren
1. Widerspruchsfrist
2. Widerspruchsbegrindung
3. Kosten
4. Anwaltskosten / Beratungshilfe / Prozesskostenhilfe
I11. Klageverfahren
. Rechtszug / Instanzen
. Besetzung
. Kosten
. Anwaltskosten / Beratungshilfe
. Vertretung durch Bevollméachtigte
. Die Klage vor den Sozialgerichten
. Eilverfahren / Einstweiliger Rechtsschutz

~NOo ok, WwN -

C) Leistungstrager bzw. Kostentrager
I. Mogliche Kostentrager und deren Hilfen im Einzelnen
I1. Zustandigkeit aufgrund der Behinderungsursachen
I11. Zustéandigkeitsklarung bei Leistungen zur Teilhabe
IV. Kernvorschrift
V. Gemeinsame Servicestellen

D) Das Personliche Budget
E) Vorsorgevollmacht, Betreuungsverfiigung, Patientenverfligung
I. Vorsorgevollmacht
I1. Patientenverfliigung
I11. Betreuungsverfigung
IV. Vorlage beim Vormundschaftsgericht bzw. Betreuungsgericht und
Zentrales Vorsorgeregister der Bundesnotarkammer
F) Das Behindertentestament

G) Weiterfihrende Informationen
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A) Kurzuberblick zum Sozialrecht und den Sozialgesetzen

Der Begriff Rechtsordnung bezeichnet die Gesamtheit der in einem Land / Staat giltigen
rechtlichen Normen (objektiver Rechtsbegriff). Neben dem durch die Legislative gesetzten
Recht gehdrt zur Rechtsordnung auch dessen Ausgestaltung und Interpretation durch die
Judikative.

Das Recht wird in die beiden Teilrechtsgebiete Privatrecht und Offentliches Recht

unterteilt.

Das Privatrecht regelt die Rechtsbeziehungen der einzelnen Burger zueinander. Sein Kern
ist das burgerliche Recht, das im Birgerlichen Gesetzbuch (BGB) niedergelegt ist. Es
enthélt Regelungen fir den birgerlichen Alltag, zum Beispiel fur Kauf und Verkauf, fur
Pacht, Miete, Leihe und Schenkung, fiir EheschlieBung und Ehescheidung, fur
Unterhaltsanspriiche und fir Erbschaft. Zum Privatrecht gehoren auch das Handelsrecht
und das Arbeitsrecht, soweit es die Rechtsbeziehungen zwischen Arbeitgebern und

Arbeitnehmern (mit Ausnahme der Beamten) umfasst.

Das oOffentliche Recht regelt die Beziehungen des einzelnen Birgers zur Offentlichen
Gewalt (Staat, Land, Gemeinde, Offentliche Korperschaft) und die Beziehungen der
offentlichen Gewalten zueinander, zum Beispiel zwischen Bund und Lé&ndern. Zum
offentlichen Recht gehdren das Verwaltungsrecht, das Sozialrecht, das Steuerrecht, das

Straf- und Prozessrecht, das Verfassungsrecht, das Staatsrecht und das Volkerrecht.

Das Sozialrecht — oder auch: das Recht der sozialen Sicherung — dient der Erflllung des
grundgesetzlichen Auftrags zur Sicherung des Sozialstaatsprinzips des Grundgesetzes (Art
20 Abs. 1 GG). D.h., dass der Sozialstaat seinen Burgerinnen und Birgern die Sicherung
existenzieller Lebensbedingungen schuldet und dabei auch die Voraussetzungen fir die

Entfaltung von Freiheit zu sichern hat.

I. Uberblick zu den Sozialgesetzen

Die Sozialgesetzbucher I bis X1I enthalten die Kernvorschriften zum Sozialrecht.
Uberblick der Sozialgesetze:

Sozialgesetzbuch | Allgemeiner Teil ( Soziale Aufgabe / Soziale Rechte) /
(SGB 1) Gemeinsame Vorschriften

Sozialgesetzbuch Il Grundsicherung fur Arbeitssuchende (Arbeitslosengeld Il / Hartz
(SGB 1) V)

Sozialgesetzbuch I11 Arbeitsforderung (Arbeitslosengels 1)

(SGB I11)

Sozialgesetzbuch 1V Gemeinsame Vorschriften flr die Sozialversicherung
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(SGB 1V)

Sozialgesetzbuch V Gesetzliche Krankenversicherung
(SGB V)

Sozialgesetzbuch VI Gesetzliche Rentenversicherung
(SGB VI)

Sozialgesetzbuch VII Gesetzliche Unfallversicherung
(SGB VII)

Sozialgesetzbuch VIII Kinder- und Jugendhilfe

(SGB VIII)

Sozialgesetzbuch 1X Recht der Schwerbehinderten / Rehabilitationsrecht
(SGB IX)

Sozialgesetzbuch X Verwaltungsverfahrensvorschriften
(SGB X)

Sozialgesetzbuch XI Gesetzliche Pflegeversicherung
(SGB X1)

Sozialgesetzbuch XIlI Sozialhilfe

(SGB XIlI)

Einkommenssteuergesetz | Regelungen zur Einkommenssteuer
(EstG)

Bundeskindergeldgesetz | Regelungen zum Kindergeld
(BKGG)

Bundeselterngeldgesetz | Regelungen zum Elterngeld
(BEEG)

Sozialgerichtsgesetz Regelungen Uber die Verfahren vor den Sozialgerichten
(SGG)

Unter dem Blickpunkt der moglichen Leistungen fiir Familien mit behinderten Kindern,

sind vor allem Leistungen aus den folgenden Bereichen zu nennen:

- Leistungen zum Lebensunterhalt (Arbeitslosengeld Il nach dem SGB Il / Sozialhilfe
nach dem SGB XII)

- Eingliederungshilfe nach dem SGB XI1 / Hilfe zur Teilhabe nach dem SGB IX

- Leistungen der Krankenversicherung nach dem SGB V

- Leistungen bei Pflegebedirftigkeit nach dem SGB VI / Hilfe zur Pflege nach dem SGB
XIl

- Nachteilsausgleiche nach dem SGB IX

- Kindergeld (EStG)

- Steuererleichterungen

I1. Allgemeine Grundsatze und gemeinsame Vorschriften
1. Leistungsarten 8 11 SGB |

8§11 SGB I (Leistungsarten)
Gegenstand der sozialen Rechte sind die in diesem Gesetzbuch vorgesehenen Dienst-, Sach- und
Geldleistungen (Sozialleistungen). Die persénliche und erzieherische Hilfe gehort zu den

Dienstleistungen.
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Sozialleistungen im Bereich des Sozialgesetzbuches werden in Gestalt von Dienst-, Sach-

und Geldleistungen erbracht.

Geldleistung: Darunter fallen Geldleistungen an den Anspruchsinhaber oder Dritte. Die
Zahlung muss der Verwirklichung eines sozialen Rechts aus den 88 3 bis 10 SGB | dienen.
Dienstleistung: Darunter sind zu verstehen: Beratung, Auskunft, Familien und Hauspflege,

Haushaltshilfe, Arbeitsvermittlung, Fahrdienste.

Sachleistung: Bereitstellung von Arzneimitteln, Heil- und Hilfsmitteln, Verpflegung,
Kleidung, Krankenhduser, Anstalten und Heimen. Das Sachleistungsprinzip ist die
Leistungsmaxime der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung, dem das
Kostenerstattungsprinzip als Ausnahme gegeniber steht. Sachleistungsprinzip bedeutet:

Die Sozialversicherungstréger stellen ein Leistungssystem bereit, in dem der Versicherte
medizinische und sonstige Krankenbehandlungsleistungen ,auf Krankenschein“ in
Anspruch nehmen kann, ohne den Leistungserbringer erst direkt zu bezahlen und das
gezahlte Honorar nachtraglich mit der Sozialversicherung verrechnen zu mussen. Die
Krankenkassen erflllen ihre gesetzlichen Verpflichtungen gegeniber den Versicherten
demzufolge durch die , Leistungserbringer* ( Arzte, Krankenhauser, Psychotherapeuten

etc.).

2. Aufklarung, Beratung, Auskunft
Die 88 13 bis 15 SGB | sollen gewahrleisten, dass der Birger umfassend und zuverl&ssig

uber seine Rechte und Pflichten nach den Sozialgesetzbiichern informiert wird.

§ 13 SGB | (Aufklarung)
Die Leistungstrager, ihre Verbande und die sonstigen in diesem Gesetzbuch genannten offentlich-
rechtlichen Vereinigungen sind verpflichtet, im Rahmen ihrer Zustandigkeit die Bevdlkerung Uber die

Rechte und Pflichten nach diesem Gesetzbuch aufzuklaren.

Mit der Aufklarung nach § 13 SGB | sind MaRnahmen gemeint, die an eine groRere Anzahl
von Personen (z.B. die Bevolkerung oder die Mitglieder einer Krankenkasse) gerichtet
werden. Es handelt sich um eine Daueraufgabe. Zur Aufklarung kénnen Printmedien,
Radio- oder Fernsehberichte verwendet werden. Ein Anspruch des Burgers auf Aufklérung

uber einzelne Malinahmen besteht jedoch nicht.

Die Beratung (8 14 SGB 1) ist die Vermittlung von Informationen, die der Versicherte zur

Wahrnehmung seiner Rechte sowie zur Erfullung der ihn betreffenden Verpflichtungen
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bendtigt. Die Beratungspflicht ist auf den Einzelfall und die einzelne Person bezogen. Die
Ubersendung von Merkblattern reicht nicht aus, wenn der versicherte um Beratung gebeten

oder sich anderweitiger Beratungsbedarf ergeben hat.

8 14 SGB | (Beratung)
Jeder hat Anspruch auf Beratung uber seine Rechte und Pflichten nach diesem Gesetzbuch. Zustandig fiir
die Beratung sind die Leistungstrager, denen gegeniiber die Rechte geltend zu machen oder die Pflichten zu

erfullen sind.

Die Regelung zum Auskunftsrecht (§ 15 SGB 1) steht in der logischen Reihenfolge
zwischen der Aufklarung und der Beratung. Diese Regelung benennt die fir die Auskunft
zustandigen Sozialleistungstrager und hat dabei eine Art ,Wegweiserfunktion®. In § 15
Abs. 2 SGB | wird der Umfang der Auskunftspflicht konkretisiert (Nennung der
zustandigen Leistungstrager, Verpflichtung zur Beantwortung von Sach- und
Rechtsfragen).

In einzelnen Sozialgesetzblchern finden sich weitere Reglungen zur Beratungs-,
Auskunfts- und Unterstiitzungspflicht der Behorden.

§ 15 SGB | (Auskunft)

(1) Die nach Landesrecht zustdndigen Stellen, die Trager der gesetzlichen Krankenversicherung und der
sozialen Pflegeversicherung sind verpflichtet, Uber alle sozialen Angelegenheiten nach diesem Gesetzbuch
Auskunfte zu erteilen.

(2) Die Auskunftspflicht erstreckt sich auf die Benennung der fiir die Sozialleistungen zusténdigen
Leistungstrager sowie auf alle Sach- und Rechtsfragen, die fiir die Auskunftssuchenden von Bedeutung sein
kénnen und zu deren Beantwortung die Auskunftsstelle imstande ist.

(3) Die Auskunftsstellen sind verpflichtet, untereinander und mit den anderen Leistungstragern mit dem Ziel
zusammenzuarbeiten, eine mdglichst umfassende Auskunftserteilung durch eine Stelle sicherzustellen.

(4) Die Tréager der gesetzlichen Rentenversicherung kénnen tber Mdglichkeiten zum Aufbau einer nach §
10a oder Abschnitt XI des Einkommensteuergesetzes geforderten zusatzlichen Altersvorsorge Auskiinfte

erteilen, soweit sie dazu im Stande sind.

Mit den 88 22, 23 SGB Xl wurden besondere Regelungen bei der Beratung und
Unterstlitzung der Rehabilitation behinderter Menschen eingefihrt. Diese Regelungen geht
Uber die allgemeinen Regelungen im SGB | hinaus und umfasst auch Leistungen, wie
Zustandigkeitsklarungen, Weiterleitung von Antrdgen, unterstiitzende Begleitung und
Koordination.

Im SGB XIlI ist mit 8 11 SGB XI|I ebenfalls eine entsprechende Norm eingefligt worden. In
dieser Norm ist unter anderem die Beratung zum persoénlichen Budget aufgefiihrt. Nach 8
11 Abs. 5 SGB XII kénnen sogar die Kosten einer Schuldnerberatungsstelle oder anderer

Fachberatungsstellen ibernommen werden.
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3. Informations- und Mitwirkungspflichten §8§ 60 ff. SGB |

Der Behorde ist es oftmals nicht moglich, bestimmte Entscheidungen ohne zusétzliche
Informationen des Leistungsberechtigten und zu treffen. Obwohl der Sozialleistungstréger
grundsatzlich eine umfassende Betreuungspflicht hat (s.h. 88 14 ff. SGB 1) und die
Behorde den Sachverhalt von Amts wegen zu ermitteln hat (§ 20 SGB X), treffen
denjenigen der Leistungen begehrt oder bereits erh&lt, sog. allgemeine
Mitwirkungspflichten. Daher listet das SGB | die allgemeinen Mitwirkungspflichten auf.

a. Angaben von Tatsachen 8 60 SGB |

Nach § 60 SGB | hat derjenigen der Sozialleistungen begehrt oder bereits erhalt, alle fur
die Leistung erheblichen Tatsachen anzugeben. Hierunter fallen auch Anderungen in den
Verhdltnissen, die seit Antragstellung eingetreten sind (Hinzuverdienst durch Einkommen,
Verbesserung des Gesundheitszustandes). Die Angaben sind vollstandig und
wahrheitsgeméall zu machen. Die Mitwirkungspflicht umfasst auch die Verpflichtung zur
Benennung von Beweismitteln und Vorlage von Beweisurkunden (z.B. &rztliche

Gutachten, Bescheide, Urteile, Beschlisse).

§ 60 SGB | (Angabe von Tatsachen)

(1) Wer Sozialleistungen beantragt oder erhalt, hat

1. alle Tatsachen anzugeben, die fir die Leistung erheblich sind, und auf Verlangen des zustédndigen
Leistungstragers der Erteilung der erforderlichen Auskiinfte durch Dritte zuzustimmen,

2. Anderungen in den Verhaltnissen, die fir die Leistung erheblich sind oder tiber die im Zusammenhang
mit der Leistung Erkl&rungen abgegeben worden sind, unverziiglich mitzuteilen,

3. Beweismittel zu bezeichnen und auf Verlangen des zustdndigen Leistungstragers Beweisurkunden
vorzulegen oder ihrer Vorlage zuzustimmen. Satz 1 gilt entsprechend fiir denjenigen, der Leistungen zu
erstatten hat.

(2) Soweit fiir die in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 genannten Angaben Vordrucke vorgesehen sind, sollen

diese benutzt werden.

In § 60 Abs. 2 SGB | ist aufgefuhrt, dass die allgemeine Mitwirkungspflicht auch die
Benutzung von Vordrucken umfast. Die bendétigte Informationen kénnen aber auch auf

anderweitig von dem Betroffenen zur Verfugung gestellt werden.

Weiter Mitwirkungspflichten sind in 88 61 bis 64 SGB | aufgefthrt.

Nach 8 61 SGB | muss der Leistungsberechtigte auf Verlangen der zustédndigen
Leistungsbehodrde bei dieser personlich Erscheinen. Eine darztliche oder psychologische
Untersuchung kann verlangt werden, wenn es fir die Entscheidung notwenig ist (8 62 SGB

I). Nach 88 63 und 64 SGB | kann es dem Leistungsberechtigten obliegen, sich einer
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Heilbehandlung zu unterziehen oder an Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

teilzunehmen, sofern dadurch Sozialleistungen vermieden oder begrenzt werden kénnen.

b. Grenzen der Mitwirkung § 65 SGB |

In § 65 SGB | sind die Grenzen der allgemeinen Mitwirkungspflichten aufgefiihrt. In § 65
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 SGB | werden die Grenzen der Mitwirkungspflichten nach 8§ 60 bis 64
SGB | konkretisiert. § 65 SGB | orientieren sich dabei am VerhdltnismaBigkeitsgrundsatz,
d.h. die geforderte Mitwirkung des Leistungsberechtigten muss geeignet, erforderlich und
im Verhdltnis zur geforderten Leistung angemessen sein. In § 65 Abs. 2 SGB | wird die
Unzumutbarkeit der Mitwirkung fur Behandlungen und Untersuchungen nochmals néher
ausgefihrt. Insbesondere bei Behandlungen und Untersuchungen bei denen Gefahren fir
Gesundheit und Leben nicht mit hoher Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden kénnen,
die mit erheblichen Schmerzen verbunden sind, besteht keine Mitwirkungsverpflichtung.

8 65 SGB | (Grenzen der Mitwirkung)

(1) Die Mitwirkungspflichten nach den 88 60 bis 64 bestehen nicht, soweit

1. ihre Erfillung nicht in einem angemessenen Verhéltnis zu der in Anspruch genommenen Sozialleistung
oder ihrer Erstattung steht oder

2. ihre Erfullung dem Betroffenen aus einem wichtigen Grund nicht zugemutet werden kann oder

3. der Leistungstréger sich durch einen geringeren Aufwand als der Antragsteller oder Leistungsberechtigte
die erforderlichen Kenntnisse selbst beschaffen kann.

(2) Behandlungen und Untersuchungen,

1. bei denen im Einzelfall ein Schaden fir Leben oder Gesundheit nicht mit hoher Wahrscheinlichkeit
ausgeschlossen werden kann,

2. die mit erheblichen Schmerzen verbunden sind oder

3. die einen erheblichen Eingriff in die kdrperliche Unversehrtheit bedeuten,

kénnen abgelehnt werden.

(3) Angaben, die dem Antragsteller, dem Leistungsberechtigten oder ihnen nahestehende Personen (§ 383
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilprozessordnung) die Gefahr zuziehen wiirden, wegen einer Straftat oder einer

Ordnungswidrigkeit verfolgt zu werden, kénnen verweigert werden.

c. Folgen fehlender Mitwirkung (8§ 66 SGB 1)

In 8 66 SGB | sind die MaRnahmen aufgefuhrt, die der Leistungstrager ergreifen kann,
damit der Leistungsberechtigte seinen Mitwirkungspflichten nachkommt. Auch wenn die
allgemeinen Mitwirkungspflichten nur ,,Obliegenheiten” sind, die nicht im Wege der
Zwangsvollstreckung durchgesetzt werden kdnnen, kdnnen die Leistungen versagt oder
bereits gewéhrte Leistungen entzogen werden. Nach 8§ 66 Abs. 3 SGB | dirfen
Sozialleistungen wegen fehlender Mitwirkung nur versagt oder entzogen werden, nachdem
der Leistungsberechtigte auf diese Folge schriftlich hingewiesen worden ist und seiner

Mitwirkungspflicht nicht innerhalb einer ihm gesetzten angemessenen  Frist
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nachgekommen ist. In der Praxis kommt es hdufig vor, dass dieser Hinweis nicht erfolgt.
Ebenso  werden den  Leistungsberechtigten oftmals nur die allgemeinen
Mitwirkungspflichten aufgezeigt. Ein Hinweis auf die Grenzen und in welchen Fallen
uberhaupt eine Sanktionierung durch Leistungsversagung bzw. -entziehung Uberhaupt
moglich ist, erfolgt durch viele Leistungstrager nicht.

Im Gesetzt ist in 8§ 67 SGB | aufgefiihrt, dass der Leistungstrdger Sozialleistungen, die er
nach 8 66 versagt oder entzogen hat, nachtréglich ganz oder teilweise wieder erbringen
kann, wenn die Mitwirkung nachgeholt und die Leistungsvoraussetzungen weiter

vorliegen.

8 66 SGB | (Folgen fehlender Mitwirkung)

(1) Kommt derjenige, der eine Sozialleistung beantragt oder erhalt, seinen Mitwirkungspflichten nach den
88 60 bis 62, 65 nicht nach und wird hierdurch die Aufklarung des Sachverhalts erheblich erschwert, kann
der Leistungstrager ohne weitere Ermittlungen die Leistung bis zur Nachholung der Mitwirkung ganz oder
teilweise versagen oder entziehen, soweit die VVoraussetzungen der Leistung nicht nachgewiesen sind. Dies
gilt entsprechend, wenn der Antragsteller oder Leistungsberechtigte in anderer Weise absichtlich die
Aufklarung des Sachverhalts erheblich erschwert.

(2) Kommt derjenige, der eine Sozialleistung wegen Pflegebedirftigkeit, wegen Arbeitsunfahigkeit, wegen
Gefdhrdung oder Minderung der Erwerbsfahigkeit, anerkannten Schadigungsfolgen oder wegen
Arbeitslosigkeit beantragt oder erhalt, seinen Mitwirkungspflichten nach den 8§ 62 bis 65 nicht nach und ist
unter Wirdigung aller Umstdnde mit Wahrscheinlichkeit anzunehmen, daf deshalb die Fahigkeit zur
selbstdndigen Lebensfuhrung, die Arbeits-, Erwerbs- oder Vermittlungsféahigkeit beeintrachtigt oder nicht
verbessert wird, kann der Leistungstrager die Leistung bis zur Nachholung der Mitwirkung ganz oder
teilweise versagen oder entziehen.

(3) Sozialleistungen dirfen wegen fehlender Mitwirkung nur versagt oder entzogen werden, nachdem der
Leistungsberechtigte auf diese Folge schriftlich hingewiesen worden ist und seiner Mitwirkungspflicht

nicht innerhalb einer ihm gesetzten angemessenen Frist nachgekommen ist.

4. Vorschisse und Vorlaufige Leistungen ( 88 42, 43 SGB I)

Der Gesetzgeber hat mit den 8§ 42 und 43 SGB | die Mdglichkeit geschaffen, dass der
Leistungsberechtigte Vorschiisse bzw. vorlaufige Leistungen erhalt.

Eine Vorschusszahlungen kommt dann in Betracht, wenn unstreitig ein Anspruch auf
Geldleistung besteht, aber zur Feststellung der Hohe noch einige Zeit erforderlich ist. In
diesem Fall liegt die Leistungserbringung als Vorschusses im Ermessen der Behorde. Auf
die Vorschusszahlung besteht ein Anspruch nur dann, wenn diese Zahlung direkt beantragt

wird.

8 42 SGB | (Vorschisse)
(1) Besteht ein Anspruch auf Geldleistungen dem Grunde nach und ist zur Feststellung seiner Hohe
voraussichtlich langere Zeit erforderlich, kann der zustdndige Leistungstrager Vorschusse zahlen, deren

Hohe er nach pflichtgemaRen Ermessen bestimmt. Er hat VVorschiisse nach Satz 1 zu zahlen, wenn der
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Berechtigte es beantragt; die VorschufRzahlung beginnt spétestens nach Ablauf eines Kalendermonats nach
Eingang des Antrags.

(2) Die Vorschusse sind auf die zustehende Leistung anzurechnen. Soweit sie diese Ubersteigen, sind sie
vom Empfénger zu erstatten. § 50 Abs. 4 des Zehnten Buches gilt entsprechend.

(3) Fur die Stundung, Niederschlagung und den Erlal des Erstattungsanspruchs gilt 8 76 Abs. 2 des

Vierten Buches entsprechend.

Die Zahlung von vorldufigen Leistungen betrifft die Konstellationen, bei denen unter
mehreren Leistungstrager streitig ist, wer tatsachlich zur Leistung verpflichtet ist. In
diesem Fall kann der zuerst angegangene Leistungstrager die Leistungen vorlaufig
erbringen. Die Leistungen sind zu erbringen, wenn die vorlaufigen Leistungen explizit vom
Berechtigten beantragt werden. Zu solchen Zustédndigkeitsstreitigkeiten kommt es oftmals
bei einem Umzug oder Wegzug des Leistungsberechtigten oder bei Anderungen die fiir den

Leistungsbezug wesentlich sind (Gesundheitszustand / Arbeitsfahigkeit).

8 43 SGB | (Vorlaufige Leistungen)

(1) Besteht ein Anspruch auf Sozialleistungen und ist zwischen mehreren Leistungstrédgern streitig, wer
zur Leistung verpflichtet ist, kann der unter ihnen zuerst angegangene Leistungstrager vorlaufig
Leistungen erbringen, deren Umfang er nach pflichtgemaRen Ermessen bestimmt. Er hat Leistungen nach
Satz 1 zu erbringen, wenn der Berechtigte es beantragt; die vorldufigen Leistungen beginnen spétestens
nach Ablauf eines Kalendermonats nach Eingang des Antrags.

(2) Fir die Leistungen nach Absatz 1 gilt § 42 Abs. 2 und 3 entsprechend. Ein Erstattungsanspruch gegen

den Empfanger steht nur dem zur Leistung verpflichteten Leistungstrager zu.

5. Amtsermittlung / Untersuchungsgrundsatz

Dieser Grundsatz verpflichtet die Verwaltungsbehorden, den Sachverhalt von Amtswegen
ohne Bindung an die Beweisantrdge der beteiligten zu ermitteln. Berticksichtigt werden
mussen alle fur den Einzelfall bedeutsamen Umstdnde. Insbesondere sind die fir die
Beteiligten glnstigen Umsténde zu beriicksichtigen. Die Behorde ist zur Entgegnnahme
von Erklarungen und Antrédgen grundsatzlich verpflichtet. In der Praxis kommt es hdufig
vor, dass die Sachbearbeiter die Entgegnnahme von Antrdge mit oder ohne Begriindung
pauschal abweisen. Aus § 20 Abs. 3 SGB | ergibt sich jedoch, dass die Entgegennahme
nicht verweigert werden darf, weil der Antrag fur unzul&ssig oder unbegriindet gehalten

wird.

8 20 SGB X (Untersuchungsgrundsatz)

(1) Die Behorde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen. Sie bestimmt Art und Umfang der
Ermittlungen; an das Vorbringen und an die Beweisantrage der Beteiligten ist sie nicht gebunden.

(2) Die Behorde hat alle fiir den Einzelfall bedeutsamen, auch die fiir die Beteiligten glinstigen Umsténde
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zu bericksichtigen.
(3) Die Behorde darf die Entgegennahme von Erkldrungen oder Antrdgen, die in ihren
Zusténdigkeitsbereich fallen, nicht deshalb verweigern, weil sie die Erklarung oder den Antrag in der

Sache flr unzuléssig oder unbegriindet halt.

B) Verfahrensrecht

I. Antragsverfahren

1. Antragstellung § 16 SGB |

Sozialleistungen werden grundsétzlich nur auf Antrag gewéhrt. Antrdge auf
Sozialleistungen sind beim zustdndigen Leistungstrager zu stellen. Sie sind auch von
anderen Leistungstragern entgegenzunehmen. Werden die Antrdge beim unzustandigen
Leistungstrager gestellt, sind sie unverziglich an den zustdndigen Leistungstréger
weiterzuleiten. Ist die Sozialleistung von einem Antrag abhéngig, dann gilt der Antrag ab
dem Zeitpunkt gestellt, in dem er bei der unzustédndigen Stelle eingegangen ist.

§ 16 SGB I (Antragstellung)

(1) Antrage auf Sozialleistungen sind beim zustdndigen Leistungstrager zu stellen. Sie werden auch von
allen anderen Leistungstrégern, von allen Gemeinden und bei Personen, die sich im Ausland aufhalten, auch
von den amtlichen Vertretungen der Bundesrepublik Deutschland im Ausland entgegengenommen.

(2) Antrage, die bei einem unzustidndigen Leistungstrager, bei einer fur die Sozialleistung nicht zustandigen
Gemeinde oder bei einer amtlichen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland im Ausland gestellt werden,
sind unverzlglich an den zustdndigen Leistungstrager weiterzuleiten. Ist die Sozialleistung von einem
Antrag abhangig, gilt der Antrag als zu dem Zeitpunkt gestellt, in dem er bei einer der in Satz 1 genannten
Stellen eingegangen ist.

(3) Die Leistungstrager sind verpflichtet, darauf hinzuwirken, daf unverziglich klare und sachdienliche

Antrage gestellt und unvollstdndige Angaben ergénzt werden.

2. Form
Ziel des Veraltungsverfahrens ist die Sicherstellung des geordneten Vollzuges der Gesetzte
und die Gewadbhrleistung eines rechtsstaatlichen Verfahrens zur Verwirklichung und
Durchsetzung der Rechte und Pflichten, die der Einzelne gegeniber der Verwaltung
besitzt.

8 9 SGB X (Nichtférmlichkeit des Verwaltungsverfahrens)
Das Verwaltungsverfahren ist an bestimmte Formen nicht gebunden, soweit keine besonderen
Rechtsvorschriften fiir die Form des Verfahrens bestehen. Es ist einfach, zweckmdaBig und zlgig

durchzufiihren.

Aus der Nichtformlichkeit des Verwaltungsverfahrens folgt, dass im allgemeinen kein

Formzwang fiir Antrdge besteht, eine mindliche Verhandlung wéhrend des
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Verwaltungsverfahrens nicht zwingend vorgeschrieben ist und an die Entscheidung und
Ihre Bekanntgabe keine besonderen Formerfordernisse gestellt werden (8 9 SGB X, § 17
SGB ).

Der Grundsatz der Nichtformlichkeit hat zur Folge, dass die Behorde die Beteiligten nicht
zwingen dirfen, z.B. bei der Antragstellung, bei Ermittlungen oder Uberpriifungen
bestimmte Formblatter oder Vordrucke zu verwenden. Die Verwendung von Formbléttern
entspricht zwar der langjahrigen und verbreiteten Verwaltungspraxis, die in vielen Féllen
auch der Klarheit und Vollstandigkeit dient. lhre Verwendung verstofit nicht gegen § 9
SGB X, doch darf ihre Nichtbeachtung auch keine nachteiligen Folgen fur den Burger
haben.

I1. Widerspruchsverfahren / Rechtsbehelfsverfahren

Fur die formlichen Rechtsbehelfe gegen Verwaltungsakte gilt, wenn der Sozialrechtsweg
gegeben ist, das SGG (Sozialgerichtsgesetz), wenn der Verwaltungsrechtsweg gegeben ist,
die VwWGO (Verwaltungsgerichtsordnung/ BAfoG, GEZ, Wohngeld). Nach § 78 SGG sind
vor Erhebung der Anfechtungsklage, die RechtmaRigkeit und die ZweckmaRigkeit des
Verwaltungsakts in einem Vorverfahren nachzupriifen. Das Vorverfahren beginnt mit der

Erhebung des Widerspruchs.

1. Widerspruchsfrist

Die Widerspruchsfrist betrdgt einen Monat, nachdem der Verwaltungsakt dem
Beschwerten bekannt gegeben worden ist, § 84 SGG. Die Frist fur den Widerspruch
beginnt erst dann zu laufen, wenn der Betroffene eine schriftliche Rechtsbehelfsbelehrung
(8 36 SGB X) erhalten hat.

§ 36 SGB X (Rechtsbehelfsbelehrung)
Erlésst die Behorde einen schriftlichen Verwaltungsakt oder bestétigt sie schriftlich einen Verwaltungsakt,

ist der durch ihn beschwerte Beteiligte iber den Rechtsbehelf und die Behdrde oder das Gericht, bei denen

der Rechtsbehelf anzubringen ist, deren Sitz, die einzuhaltende Frist und die Form schriftlich zu belehren.

Ohne korrekte Rechtsbehelfsbelehrung mit den in § 36 SGB X aufgefiihrten Punkten,
verlangert sich die Widerspruchsfrist auf 1 Jahr. Dies ergibt sich aus § 66 SGG.

Wenn jemand ohne Verschulden verhindert war, die Widerspruchsfrist einzuhalten, ist ihm
auf Antrag Wiedereinsetzung in den vorherigen Stand zu gewahren (8 27 SGB X, 8§ 67
SGG). Dies bedeutet, dass in den Fallen, in denen ein Verfahrenbeteiligter bestimmte
Fristen unverschuldet versaumt hat auf seinen Antrag so gestellt wird, als hatte er die Frist

nicht versaumt. Wichtig ist zu beachten, dass bei Gewéahrung der Widereinsetzung, die
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betreffende Verfahrenshandlung nachgeholt wird.

Wird der Widerspruch fur begrundet erachtet, ist ihm durch Abhilfebescheid abzuhelfen;
wird nicht abgeholfen; ist ein sog. Widerspruchsbescheid zu erlassen, § 85 SGG.

§ 85 SGG

(1) Wird der Widerspruch fiir begriindet erachtet, so ist ihm abzuhelfen.

(2) Wird dem Widerspruch nicht abgeholfen, so erlafit den Widerspruchsbescheid

1. die néchsthéhere Behdrde oder, wenn diese eine oberste Bundes- oder eine oberste Landesbehdrde ist,
die Behorde, die den Verwaltungsakt erlassen hat,

2. in Angelegenheiten der Sozialversicherung die von der Vertreterversammlung bestimmte Stelle,

3. in Angelegenheiten der Bundesagentur fir Arbeit mit Ausnahme der Angelegenheiten nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch die von dem Vorstand bestimmte Stelle,

4. in Angelegenheiten der kommunalen Selbstverwaltung die Selbstverwaltungsbehdrde, soweit nicht durch
Gesetz anderes bestimmt wird.

Abweichend von Satz 1 Nr. 1 ist in Angelegenheiten nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch der
zustandige Trager, der den dem Widerspruch zugrunde liegenden Verwaltungsakt erlassen hat, auch fir die
Entscheidung tber den Widerspruch zustandig; 8 44b Abs. 3 Satz 3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
bleibt unberihrt. Vorschriften, nach denen im Vorverfahren Ausschisse oder Beirdte an die Stelle einer
Behorde treten, bleiben unberihrt. Die Ausschiisse oder Beirdte kdnnen abweichend von Satz 1 Nr. 1 auch
bei der Behdrde gebildet werden, die den Verwaltungsakt erlassen hat.

(3) Der Widerspruchsbescheid ist schriftlich zu erlassen, zu begrinden und den Beteiligten
bekanntzugeben. Nimmt die Behorde eine Zustellung vor, gelten die 88 2 bis 10 des
Verwaltungszustellungsgesetzes. § 5 Abs. 4 des Verwaltungszustellungsgesetzes und § 178 Abs. 1 Nr. 2 der
Zivilprozessordnung sind auf die nach 8 73 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 bis 9 als Bevollmé&chtigte zugelassenen
Personen entsprechend anzuwenden. Die Beteiligten sind hierbei Uber die Zuléssigkeit der Klage, die
einzuhaltende Frist und den Sitz des zustandigen Gerichts zu belehren.

(4) Uber ruhend gestellte Widerspriiche kann durch eine 6ffentlich bekannt gegebene Allgemeinverfiigung
entschieden werden, wenn die den angefochtenen Verwaltungsakten zugrunde liegende Gesetzeslage durch
eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts bestétigt wurde, Widerspruchsbescheide gegeniber einer
Vielzahl von Widerspruchsfiihrern zur gleichen Zeit ergehen missen und durch sie die Rechtsstellung der
Betroffenen ausschlieBlich nach einem fur alle identischen MaRstab verdndert wird. Die Offentliche
Bekanntgabe erfolgt durch Veroffentlichung der Entscheidung tber den Internetauftritt der Behérde, im
elektronischen Bundesanzeiger und in mindestens drei (iberregional erscheinenden Tageszeitungen. Auf die
offentliche Bekanntgabe, den Ort ihrer Bekanntgabe sowie die Klagefrist des § 87 Abs. 1 Satz 3 ist bereits

in der Ruhensmitteilung hinzuweisen.

2. Widerspruchsbegriundung

Grundsatzlich besteht keine Verpflichtung zur Begriindung des Widerspruchs, ebenfalls ist
es nicht erforderlich explizit das Wort ,,Widerspruch“ zu verwenden. Ausreichend ist
vielmehr, wenn zum Ausdruck kommt, dass man mit der getroffenen Entscheidung nicht

einverstanden ist und man sich gegen den Bescheid zur wehr setzt. Der Widerspruch ist
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schriftlich oder zur Niederschrift zu erheben. Die Erhebung des Widerspruchs durch eine
E-Mail ist bislang nicht wirksam und wird weder von den Behdrden noch den Gerichten
anerkannt.

Viele Bescheide enthalten Regelungen zu mehreren Punkten. So werden z. B. in den
Bescheiden der Leistung zur Sicherung des Lebensunterhalts (SGB 1) oder der Hilfe zum
Lebensunterhalt (SGB XII) neben der Regelleistung auch die Hohe der Kosten der
Unterkunft und Heizung, der Anrechnung von Einkommen oder der Anrechnung anderer
Sozialleistungen aufgefuhrt. Die Behorde muss aufgrund des Widerspruchs den
Ausgangsbescheid in seiner Gesamtheit tberprifen. Daher kann es in manchen Féallen kann
im Ergebnis sogar von Nachteil sein, den Widerspruch mit einer Begriindung zu
beschranken bzw. auf alles zu beziehen. (Kostentragung / Quotelung / Teilabhilfe). Bei

einer fehlenden Begriindung ist eine Entscheidung anhand der Aktenlage zu treffen.

3. Kosten

Nach § 64 Abs. 1 SGB X werden fur das Verfahren bei den Behdrden keine Gebihren oder
Auslagen erhoben. Diese Vorschrift gilt auch fir das Widerspruchsverfahren.
Grundsatzlich ist das Antrags- und Widerspruchsverfahren nicht kostenpflichtig, d.h. die
Behorde erhebt keine Gebiihren oder Auslagen. Die Kostenfreiheit gilt auch fir die in § 64
SGB X naher aufgefiihrten Geschafte, Verhandlungen, Beurkundungs- und
Beglaubigungskosten.

§ 64 SGB X (Kostenfreiheit)

(1) Fur das Verfahren bei den Behorden nach diesem Gesetzbuch werden keine Gebiuihren und Auslagen
erhoben.

(2) Geschafte und Verhandlungen, die aus Anlass der Beantragung, Erbringung oder der Erstattung einer
Sozialleistung ndétig werden, sind kostenfrei. Dies gilt auch fiir die in der Kostenordnung bestimmten
Gerichtskosten. Von Beurkundungs- und Beglaubigungskosten sind befreit Urkunden, die

1. in der Sozialversicherung bei den Versicherungstragern und Versicherungsbehorden erforderlich
werden, um die Rechtsverhdltnisse zwischen den Versicherungstradgern einerseits und den Arbeitgebern,
Versicherten oder ihren Hinterbliebenen andererseits abzuwickeln,

2. im Sozialhilferecht, im Recht der Grundsicherung fir Arbeitsuchende, im Recht der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung, im Kinder- und Jugendhilferecht sowie im Recht der
Kriegsopferfirsorge aus Anlass der Beantragung, Erbringung oder Erstattung einer nach dem Zwdlften
Buch, dem Zweiten und dem Achten Buch oder dem Bundesversorgungsgesetz vorgesehenen Leistung
bendtigt werden,

3. im Schwerbehindertenrecht von der zustandigen Stelle im Zusammenhang mit der Verwendung der

Ausgleichsabgabe fiir erforderlich gehalten werden,
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4. im Recht der sozialen Entschadigung bei Gesundheitsschaden fiir erforderlich gehalten werden,

5. im Kindergeldrecht fur erforderlich gehalten werden.

(3) Absatz 2 Satz 1 gilt auch flr gerichtliche Verfahren, auf die das Gesetz iber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit anzuwenden ist. Im Verfahren nach der Zivilprozessordnung sowie im
Verfahren vor Gerichten der Sozial- und Finanzgerichtsbarkeit sind die Trager der Sozialhilfe, der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende, der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, der
Jugendhilfe und der Kriegsopferfirsorge wvon den Gerichtskosten befreit; § 197a des

Sozialgerichtsgesetzes bleibt unberihrt.

Eigene entstandene Kosten werden im Antragsverfahren nicht erstattet. Die Erstattung der
eignen Kosten im Vorverfahren (Widerspruchsverfahren) ist in 8 63 SGB X geregelt.
Danach werden bei einem erfolgreichen Widerspruch demjenigen, der Widerspruch
erhoben hat, die zur zweckentsprechenden Rechtsverfolgung oder Rechtsverteidigung
notwendigen Aufwendungen erstattet. Zu diesen Aufwendungen gehdren z.B. Kopiekosten,
Fahrtkosten, Telefon- und Telekommunikationskosten, Porto, ggf. Kosten fir ein
Gutachten oder Sachverstandigen. Auch die Kosten fiir einen im Widerspruchsverfahren
beauftragten Rechtsanwalt sind von der Behorde zu erstatten. Nach 8 63 Abs. 2 SGB X
setzt die Erstattung der Gebihren und Auslagen eines Rechtsanwalts oder eines sonstigen
Bevollmachtigten zusatzlich voraus, dass die Zuziehung eines Bevollméachtigten notwendig
war. Dies ist aus einer Sicht ex ante zu beurteilen. Nach der sozialgerichtlichen
Rechtsprechung ist die Hinzuziehung eines Bevollmdachtigten stets erforderlich, wenn das
Widerspruchsverfahren rechtlich oder tatsdchlich nicht einfach ist oder auch bei einfachen
Fallen, wenn der Widerspruchsfihrer ohne den Bevollmachtigten hilflos ware. Da der
Birger nur in Ausnahmeféllen in der Lage sein wird, seine Rechte gegeniber der
Verwaltung ausreichend zu wahren, wird die Hinzuziehung eines Rechtsanwaltes im

Widerspruchsverfahren grundsétzlich als notwendig angesehen.

8 63 SGB | (Erstattung von Kosten im Vorverfahren)

(1) Soweit der Widerspruch erfolgreich ist, hat der Rechtstrdger, dessen Behdrde den angefochtenen
Verwaltungsakt erlassen hat, demjenigen, der Widerspruch erhoben hat, die zur zweckentsprechenden
Rechtsverfolgung oder Rechtsverteidigung notwendigen Aufwendungen zu erstatten. Dies gilt auch, wenn
der Widerspruch nur deshalb keinen Erfolg hat, weil die Verletzung einer Verfahrens- oder Formvorschrift
nach § 41 unbeachtlich ist. Aufwendungen, die durch das Verschulden eines Erstattungsberechtigten
entstanden sind, hat dieser selbst zu tragen; das Verschulden eines Vertreters ist dem Vertretenen
zuzurechnen.

(2) Die Gebihren und Auslagen eines Rechtsanwalts oder eines sonstigen Bevollméachtigten im
Vorverfahren sind erstattungsféhig, wenn die Zuziehung eines Bevollméchtigten notwendig war.

(3) Die Behorde, die die Kostenentscheidung getroffen hat, setzt auf Antrag den Betrag der zu erstattenden

Aufwendungen fest; hat ein Ausschuss oder Beirat die Kostenentscheidung getroffen, obliegt die
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Kostenfestsetzung der Behorde, bei der der Ausschuss oder Beirat gebildet ist. Die Kostenentscheidung
bestimmt auch, ob die Zuziehung eines Rechtsanwalts oder eines sonstigen Bevollméchtigten notwendig

war.

4. Anwaltskosten / Beratungshilfe

» Anwaltskosten

Das Rechtsanwaltsvergutungsgesetz (RVG) bestimmt, fur welche Tatigkeiten eines
Anwaltes Gebuhren in welchem Umfang anfallen. Bei den Tatigkeiten ist zu unterscheiden,
ob es sich um eine reine Beratung, eine auBergerichtliche oder eine gerichtliche Tatigkeit
(s.h. unten) handelt. Soweit es nur bei einem ersten Gesprach mit dem Rechtsanwalt bleibt,
egal wie lange dieses Gespréach dauert, darf der Rechtsanwalt gegentiber sog. Verbrauchern
maximal 190,00 € (zzgl. Mehrwertsteuer) in Rechnung stellen (Erstberatung). Die Hohe
der Gebuhr fur eine Erstberatung wird von den einzelnen Kollegen sehr unterschiedlich
gehandhabt. Daher sollte keine Scheu bestehen, den Rechtsanwalt nach der Hohe der
Gebuhr fur eine Erstberatung direkt zu fragen und ggf. zuvor einen Preis auszumachen.
Einzelne Rechtsanwalte bieten eine Erstberatung in bestimmten Rechtsgebieten bereits ab
30,00 € an.

Bei Tatigkeiten eines Rechtsanwaltes die Uber die Erstberatung hinausgehen (z.B.
Schriftverkehr mit der Gegenseite) entsteht die sogenannte Geschéaftsgebuhr fir die
aulergerichtliche Tatigkeit. Kommt es zu einer Tatigkeit im gerichtlichen Verfahren wird
die Verfahrensgebihr fallig. Daneben kdnnen weitere Gebiihren wie die Terminsgebdihr,
Einigungs- und Erledigungsgebuhr entstehen.

Nach dem RVG orientiert sich die HOhe dieser Gebuhren bei Téatigkeiten im Zivilrecht an
dem Wert des Gegenstandes, der von einem Anwalt bearbeitet wird. In sozialrechtlichen
Angelegenheiten sind die Angelegenheiten zu unterscheiden, in denen sich die Gebuhren
ebenfalls nach einem Gegenstandswert richten und diejenigen, in denen sogenannte
Betragsrahmengebuhren (8 3 RVG) entstehen. Ist das Verfahren gerichtskostenfrei, hat der
Rechtsanwalt Betragsrahmengebiihren zu berechnen. Né&heres ist in § 183 SGG aufgefihrt.
Danach kommen Betragsrahmengebiihren zur Anwendung, wenn folgende Personen als
Klager oder Beklagte in dem Rechtsstreit beteiligt sind:

- Versicherte der gesetzlichen Sozialversicherung

- Leistungsempfanger der gesetzlichen Sozialversicherung

- Hinterbliebenenleistungsempfénger der gesetzlichen Sozialversicherung

- Behinderte

- Sonderrechtsnachfolger einer der vorstehend genannten Personen, soweit es sich

hier um Ehegatten, Lebenspartner, Kinder, Elternteil oder Haushaltsfuhrer handelt
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- sonstige Rechtsnachfolger einer der vorstehend genannten Personen, sofern er einen
von der Person gefiihrten Rechtsstreit aufnimmt fur den laufenden Rechtszug
- Personen, die im Falle des Obsiegens einer der vorgenannten Personen gleich
stehen wiirden.

Dies bedeutet, dass in den meisten sozialrechtlichen Angelegenheiten fast ausschlieflich
Betragsrahmengebuhren zur Anwendung kommen.
Bei einer auBergerichtlichen Téatigkeit des Rechtsanwalts im Verwaltungsverfahren, d.h.
bei einer Tatigkeit im Antrags- oder Widerspruchsverfahren entsteht eine Geschaftsgebuhr.
Der Gebihrenrahmen liegt bei der Geschaftsgebihr nach Nr. 2400 VV-RVG
(Vergutungsverzeichnis zum RVG) bei 40,00 € bis 520,00 €. In den meisten Féllen wird
die sog. Schwellengebihr in Abrechnung gebracht, die bei 240,00 € liegt. Der sogenannte
Schwellenwert von 240,00 € ist nur bei umfangreicher oder schwieriger Tatigkeit zu
uberschreiten. Die Hohe der Gebuhr richtet sich nach § 14 RVG. Danach sind alle fir
hohere Geblhren sprechenden Einzelumstande zu berucksichtigen. Dazu gehoren u.a. eine
tberdurchschnittliche Verfahrensdauer, die Notwendigkeit der Auswertung medizinischer
oder anderer Sachverstandigengutachten und von Befundberichten, die Durchsicht
umfangreicher Verwaltungsakten und die Auseinandersetzung damit sowie spezielle
Problematiken im Umgang mit dem jeweiligen Mandanten, z.B. sprachliche Probleme und
nicht zuletzt die Bedeutung der Angelegenheit in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht fir
den Mandanten.
Neben dieser Geschéftsgebihr wird die Auslagenpauschale fur Post und
Telekommunikation von maximal 20,00 € und die Mehrwertssteuer (19 %) berechnet. Die
durchschnittlichen Kosten im Widerspruchsverfahren liegen bei insgesamt ca. 309,40 €.
Bei erfolgreichem Widerspruch sind diese Kosten dann von der Behérde zu tragen bzw. zu
erstatten (s.0.). Mittlerweile besteht auch die Mdoglichkeit mit dem Rechtsanwalt eine
Vergutungsvereinbarung zu treffen oder ein Erfolgshonorar zu vereinbaren.
Falls eine Rechtsschutzversicherung vorhanden ist, kommt es fur eine
Deckungsschutzzusage darauf an, ob die Rechtsangelegenheit tatsdchlich vom
Versicherungsvertrag abgedeckt ist. Hierbei ist ein besonderes Augenmerk auf das
"Kleingedruckte" die sogenannten Allgemeinen Rechtsschutzbedingungen zu legen.
RegelmaRig unter 8 3 der ARB findet sich ein reichhaltiger Katalog wvon
»Ausgeschlossenen Rechtsangelegenheiten®. Bei langjédhrigen Versicherten kann unter

Umstanden in Einzelféallen auch eine Kostentibernahme aus Kulanz erfolgen.

 Beratungshilfe

Fur Personen mit geringen Einkommen, insbesondere fir Sozialleistungsempfanger (Hilfe
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zum Lebensunterhalt, Grundsicherung, ,Hartz IV* etc.) besteht in den meisten
Bundeslandern (insbesondere Niedersachsen) die Mdglichkeit der Inanspruchnahme von
Beratungshilfe. Bei der Beratungshilfe handelt es sich um eine staatliche Sozialleistung fir
den Rechtsuchenden, der die Kosten fur die Beratung oder Vertretung durch einen
Rechtsanwalt nicht aufbringen kann und dem keine andere zumutbare Maoglichkeit fur eine
Hilfe zur Verfugung steht. Die einschldgigen Vorschriften beinhaltet das
Beratungshilfegesetz (BerHG).

Beratungshilfe wird sowohl fir eine Erstberatung als auch fur die auflergerichtliche
Tatigkeit des Anwalts gewahrt. Die Beratungshilfe ist beim Amtsgericht am Wohnsitz des
Rechtssuchenden zu beantragen. Den Antrag auf Beratungshilfe kann auch durch den
Rechtsanwalt erfolgen. Dann besteht jedoch das Risiko, dass der Anwalt bei einer
Ablehnung der beantragte Beratungshilfe sein eigenes aulRergerichtliches Tatigwerden fir
die Einreichung des Antrages bei dem Mandanten abrechnet. Daher ist es sinnvoll die
Beratungshilfe direkt beim Amtsgericht zu beantragen. Bei der Beantragung von
Beratungshilfe sind Unterlagen vorzulegen, mit denen sich die aktuellen Einkommens- und
Ausgaben nachweisen lassen (aktueller Leistungsbescheid, aktuelle
Verdienstbescheinigungen, Kontoauszug, Darlehensverbindlichkeiten, Schulden,
Zahlungsverpflichtungen, Mietvertrag). Daneben ist mitzuteilen und glaubhaft zu machen,
woraus sich der rechtliche Beratungsbedarf ergibt (z.B. Vorlage des Leistungsbescheides,
des Ablehnungsbescheides, Schreiben des Vermieters zur Nebenkostenabrechnung /
Mieterhéhung). Uber den Antrag auf Gewdihrung der Beratungshilfe entscheidet der
Rechtspfleger. Bei Bewilligung wird ein sog. Beratungshilfeberechtigungsschein
ausgestellt mit dem der Rechtssuchende ein Rechtsanwalt seiner Wahl aufsuchen kann. Der
Rechtsanwalt erhadlt Geblhren fiir seine Tatigkeit ausschlieflich aus der Staatskasse,
daneben kann er aber vom Rechtssuchenden eine zusatzliche Gebihr in H6he von 10,00 €
verlangen. Weitere Zahlungsverpflichtungen bestehen nicht.

Oftmals besteht die Konstellation, dass die Eltern behinderte Kinder wvom
Betreuungsgericht als gesetzliche Betreuer mit bestimmten Aufgabenkreisen bestellt
wurden. In diesen Fallen ist zu beachten, dass grundsétzlich auch der Betreuer diese
Beartungshilfe beantragen und erhalten kann, wenn es eine rechtliche Angelegtheit des
behinderten  Kindes ist und eine  Bedurftigkeit  (geringe  Einkinfte /
Sozialleistungsempfanger) des Kindes vorliegt. Dies bedeutet, dass bei Streitigkeiten mit
dem jeweiligen Leistungstrager (z.B. Uber die Bewilligung einer MalRnahme zur Teilhabe,
der Anrechnung von Einkommen, der Feststellung der Pflegestufe, Feststellung von

Merkzeichen oder Grad der Behinderung, Streit mit der Krankenkasse bzgl.
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Kostenubernahme fur Heil- oder Hilfsmittel, der Eingliederungshilfe etc.) die Mdglichkeit
besteht, kostenglnstig einen Rechtsanwalt mit der aulRergerichtlichen Interessenvertretung
zu beauftragen. Die Mdéglichkeit der Inanspruchnahme der Beratungshilfe besteht natirlich
auch fir Streitigkeiten in andere Rechtsangelegenheiten (Mitrecht, Arbeitsrecht, Kaufrecht
etc.). Wenn im Laufe einer Beratung oder aulRergerichtlichen Tatigkeit feststeht, dass ein
gerichtliches Verfahren eingeleitet werden muss oder sollte, kann der Anwalt flr dieses

wiederum Prozesskostenhilfe beantragen (s.h. unten).

I11. Klageverfahren

1. Rechtszug / Instanzen

Das sozialgerichtliche Verfahren kennt drei Instanzen:

a) 1. Instanz: Das Klageverfahren vor den Sozialgerichten

b) 2. Instanz: Die Berufungs- und Beschwerdeverfahren vor dem Landessozialgericht

¢) 3. Instanz: Das Revisionsverfahren vor dem Bundessozialgericht

2. Besetzung

Die Sozialgerichte entscheiden grundsatzlich durch Kammern, denen ein Berufsrichter als
Vorsitzender und zwei ehrenamtliche Richter als Beisitzer angehdren. Das
Landesozialgericht und das Bundessozialgericht treffen ihre Entscheidungen durch Senate.
Sie werden aus drei Berufsrichtern und zwei ehrenamtlichen Richtern gebildet. Die Senate
des Bundessozialgerichts werden ebenfalls aus drei Berufsrichtern und zwei
ehrenamtlichen Richtern gebildet.

3. Kosten

In 8 183 SGG ist aufgefuhrt, dass das Verfahren vor den Gerichten der
Sozialgerichtsbarkeit (d.h. alle drei Instanzen) fir Versicherte, Leistungsempfénger
einschliel3lich Hinterbliebenenleistungsempfanger, Behinderte oder deren
Sonderrechtsnachfolger nach § 56 des SGB | kostenfrei, soweit sie in dieser jeweiligen
Eigenschaft als Klager oder Beklagte beteiligt sind. Allerdings kdnnen einem Beteiligten
Gerichtskosten auferlegt werden, wenn er einen Rechtsstreit trotz eines entsprechenden
Hinweises des Gerichts missbrauchlich fortfihrt.

Gerichtskosten fallen dagegen an, wenn in einem Rechtsstreit weder der Klager noch der
Beklagte Versicherter, Leistungsempfanger oder Behinderter ist (vgl. zu den Einzelheiten:
8§ 183, 197a SGG).

AuBergerichtliche Kosten, vor allem die Gebihren eines Prozessbevollméchtigten, muss

jeder Verfahrensbeteiligte grundséatzlich erst einmal selbst aufbringen. Das Gericht
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entscheidet dann bei Beendigung des Verfahrens, ob und in welchem Umfang der Gegner

diese Kosten zu erstatten hat.

4. Anwaltskosten / Beratungshilfe

» Anwaltskosten

Wird eine Anwalt mit der Interessenvertretung vor dem Sozialgericht beauftragt ist zu
unterscheiden, ob sich die Geblhren nach dem Gegenstandswert richten oder
Betragsrahmengebiihren entstehen. Hier gelten die Ausfiihrungen zu den Kosten fir die
aulergerichtliche Téatigkeit eines Anwalts im Antrags- bzw. Widerspruchsverfahren (s.h.
oben). Da in den meisten Féllen Betragsrahmengebiihren zur Anwendung kommen, sollen
die Ausfuhrungen hierauf beschrankt werden.

Im gerichtlichen Verfahren in der 1.Instanz entsteht die sog. Verfahrensgebihr (Nr. 3102
VV-RVG). Der Betragsrahmen liegt bei 40,00 bis 460,00 €. Daneben konnen die
Terminsgebuhr (Nr. 3106 VV-RVG in Hohe von 20,00 bis 380,00 €) und die Einigungs-
/Erledigungsgebiihr (Nr. 1006 VV-RVG in Hohe von 30,00 bis 350,00 €) entstehen. Zu
beachten ist, dass bei einer Tatigkeit des Rechtsanwalts bereits im Vorverfahren
(Widerspruchsverfahren) und einer sich daran anschlielenden Tatigkeit im gerichtlichen
Klageverfahren, nur eine reduzierten Verfahrengebihr in Hohe von 20,00 bis 320,00 € (Nr.
3103 VV-RVG) angesetzt werden kann.

Fir das Verfahren in der 2. Instanz (Berufung) liegt die Verfahrensgebuhr bei 50,00 bis
570,00 € (Nr. 3204). Auch hier kdnnen daneben eine Terminsgebiihr (Nr. 3205 VV-RVG
in H6he von 20,00 bis 380,00 €) sowie eine Einigungs-/Erledigungsgebiihr (Nr. 1007 VV-
RVG in Hohe von 40,00 bis 460,00 €) entstehen.

Zu diesen Gebuhren kommen die Auslagen fir Post und Telekommunikation in Héhe von
max. 20,00 und die gesetzliche Mehrwertsteuer von derzeit 19 Prozent.

* Prozesskostenhilfe

Ist einem Beteiligten die Aufbringung der aulergerichtlichen Kosten nach seinen
finanziellen Verhaltnissen nicht zumutbar, kann er auf Antrag Prozesskostenhilfe (PKH)
nach den Vorschriften der Zivilprozessordnung (ZPO) erhalten. Nach 8§ 114 ff. ZPO soll
einkommensschwachen Personen eine finanzielle Unterstiitzung zur Durchfuhrung von
Gerichtsverfahren gewéhrt werden, wenn die Rechtsverfolgung nicht aussichtslos oder
mutwillig erscheint. Prozesskostenhilfe kommt in Verfahren vor den Zivil-, Verwaltungs-,
Arbeits- und Sozialgerichten in Betracht, wenn eine Verfahrenspartei nicht in der Lage ist,
die Anwalts- und Gerichtskosten fur den Prozess aufzubringen. Ein Anspruch auf
Prozesskostenhilfe besteht nicht, wenn eine Rechtsschutzversicherung oder eine andere
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Stelle die Kosten Ubernimmt.

Die Prozesskostenhilfe muss beim jeweils zustandigen Gericht beantragt werden. In dem
Antrag muss das Streitverhaltnis ausfihrlich und vollstandig dargestellt sein. Die
»hinreichende Aussicht auf Erfolg* des Gerichtsverfahrens muss sich aus den mit dem
Antrag vorgelegten Unterlagen schlissig ergeben. Dem Antrag ist aullerdem eine
Erklarung tber die personlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse (Familienverhaltnisse,
Beruf, Vermoégen, Einkommen und finanziellen Belastungen) nebst entsprechender Belege
und Nachweise beizufligen. Fur die Erklarung ist ein Antragsvordruck zu verwenden. Die
Angaben missen vollstdndig und wahrheitsgemaR getatigt werden. Unvollstdndige oder
unrichtige Angaben kénnen zur Versagung oder Aufhebung fiihren. Bewusst unrichtige
oder unvollstandige Angaben kénnen sogar eine Strafverfolgung nach sich ziehen.

Bei Bewilligung der Prozesskostenhilfe, werden die Gerichtskosten sowie die
Anwaltsgebuhren des eigenen Rechtsanwaltes durch die Staatskasse aus Steuergeldern
getragen. Wichtig ist zu beachten, dass durch die Prozesskostenhilfe nicht jedes
Kostenrisiko ausgeschlossen wird. Verliert die Partei den Prozess, muss sie die
gegnerischen Rechtsanwalts- und ggf. Gerichtskosten im gleichen Umfang erstatten, wie

dies auch bei nicht bedurftigen Personen der Fall ist.

Die Bewilligung von Prozesskostenhilfe bewirkt, dass die Partei auf die Gerichtskosten
und auf die Kosten ihrer anwaltlichen Vertretung je nach ihren personlichen und
wirtschaftlichen Verhaltnissen keine Zahlungen oder lediglich Teilzahlungen zu leisten hat.
Bis zum Ablauf von vier Jahren nach Beendigung des gerichtlichen Verfahrens kann das
Gericht die personlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse kontrollieren und bei

Verbesserung der Verhéltnisse, die bewilligten Prozesskostenhilfe zurtickfordern.

5. Vertretung durch Bevollméachtigte

Vor den Sozialgerichten und dem Landessozialgericht kodnnen sich die
Verfahrensbeteiligten jederzeit durch Bevollméchtigte vertreten lassen. Dabei kann es sich
um Rechtsanwalte, Angestellte von Sozialverbdnden und Gewerkschaften, Rentenberater
und Rechtsbeistdande, aber auch um sonstige Privatpersonen handeln, wenn diese zu einem
sachdienlichen Vortrag in der Lage sind.

Vor dem Bundessozialgericht missen sich die Verfahrensbeteiligten (auRer Behérden und
Korperschaften des offentlichen Rechts) durch Bevollméchtigte vertreten lassen. Dafir
kommen nur Rechtsanwalte und besonders erméchtigte Angestellte von Sozialverbénden,
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbdanden, nicht aber sonstige Rechtsbeistande und

Rentenberater in Betracht.
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6. Die Klage vor den Sozialgerichten

Im Klageverfahren kann vor allem die Aufhebung eines Verwaltungsakts oder seine
Abanderung (Anfechtungsklage) sowie die Verurteilung zum Erlass eines abgelehnten oder
unterlassenen Verwaltungsakts (Verpflichtungsklage) begehrt werden. Grundsatzlich
konnen die Sozialgerichte erst dann in Anspruch genommen werden, wenn vorher ein
Leistungstrager durch Bescheid Leistungen abgelehnt oder eingefordert hat. Dariiber
hinaus muss zunachst das Widerspruchsverfahren (s.0.) durchgefuhrt werden. Es muss der
Behorde in diesem Vorverfahren die Mdglichkeit der ,,Uberpriifung® des Bescheides
gegeben werden.

Bei Zuriickweisung des Widerspruch ist dann die Klage innerhalb eines Monats nach der
Bekanntgabe des Widerspruchsbescheides bei dem zustédndigen Sozialgericht zu erheben
(§ 87 SGG). Ortlich zustandig ist das Sozialgericht, in dessen Bezirk der Kldger seinen
Wohnsitz hat oder in dessen Bezirk er beschaftigt ist.

Im sozialgerichtlichen Verfahren besteht der Amtsermittlungsgrundsatz. Das Sozialgericht
erforscht den Sachverhalt von Amts wegen und erhebt die erforderlich erscheinenden
Beweise.

Sind alle Ermittlungen und Beweiserhebungen abgeschlossen, entscheidet das
Sozialgericht, aufgrund mindlicher Verhandlung durch Urteil. In einfachen oder klaren
Fallen sieht das Gesetz auch die Mdéglichkeit vor, dass das Gericht tber eine Klage ohne

mundliche Verhandlung durch sog. Gerichtsbescheid entscheidet.

7. Eilverfahren / Einstweiliger Rechtsschutz

In einer Vielzahl von Féllen ist es dem Hilfebedirftigen nicht zumutbar bei einer
Leistungsverweigerung und Leistungskiirzung auf eine Entscheidung im Widerspruch bzw.
Klageverfahren zu warten. Vor dem Sozialgericht besteht daher die Mdoglichkeit einen
Eilantrag zu stellen. Dieses Verfahren wird einstweiliger Rechtsschutz genannt (Vgl. § 86
b SGG). Ein solches Verfahren kann parallel zu dem Antrag, dem Widerspruch oder der
Klage gefuhrt werden. In dem einstweiligen Rechtsschutzverfahren trifft das Gericht nur
eine vorlaufige Entscheidung. Die entgiiltige Entscheidung bzw. Klarung wird im
Hauptsachverfahren getroffen, welches sich entweder im Antragsstadium, im
Widerspruchs- oder bereits im Klagverfahren befindet. Voraussetzung einer solchen
Anordnung ist die Notwenigkeit zu Abwendung wesentlicher Nachteile. Das ist immer
dann der Fall, wenn ohne den vorldufigen Rechtsschutz schwere und unzumutbare anders
nicht abwendbare Nachteile entstinden, zu deren nachtraglicher Beseitigung die
Entscheidung in der Hauptsache im Fall des Obsiegens nicht mehr in der Lage ware. Es

muss eine entsprechende Eilbedurftigkeit vorliegend und begriindet werden, der Anspruch
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darf nicht ganzlich ausgeschlossen sein es muss zumindest ein Antrag bei der Behorde auf

die entsprechenden Leistungen gestellt worden sein.

C) Leistungstrager bzw. Kostentrager

I. Mogliche Kostentrager und deren Hilfen im Einzelnen
In Deutschland gibt es eine Vielzahl von Sozialleistungstragern:
- Pflegekasse,
- Krankenkasse,
- Bundesagentur flr Arbeit,
- Sozialhilfetrager,
- Rentenversicherung,
- Unfallversicherung,

- Jugendamter

Die Frage, welcher Sozialleistungstrager fur eine bestimmte Leistung zustandig ist, richtet
sich haufig nach der Art der benétigten Leistung. Flr einige Leistungen kommen sogar
mehrere Kostentrager in Betracht, (z.B. Eingliederungshilfe fiir behinderte Kinder / Hilfen
zur Beschaffung und Erhaltung behindertengerechten Wohnraums). Oftmals ist die
Abgrenzung nicht leicht, insbesondere wenn es um Pflegeleistungen geht, bei denen
sowohl die Pflegekasse, die Krankenkasse oder der Sozialhilfetrager als Leistungserbringer

genannt werden kdnnen.

I1. Zustandigkeit aufgrund der Behinderungsursachen

In bestimmten Fallen kann die Ursache einer Behinderung die Zustandigkeit des
Kostentragers bestimmen (sogenanntes Kausalitatsprinzip). Beruht die Behinderung
beispielsweise auf einem Arbeits-, Schul- oder Kindergartenunfall oder einem sogenannten
Wegeunfall (z.B. auf dem Hin- oder Rickweg zur Arbeit), ist die gesetzliche
Unfallversicherung fur einen umfassenden Ausgleich der Verletzungs- und
Behinderungsfolgen zustandig.

Die Eingliederungshilfe fur behinderte Kinder wird von der Art der Behinderung abhangig
gemacht. Bei Leistungen fiir seelisch behinderte oder von einer seelischen Behinderung
bedrohte Kinder und Jugendliche ist das Jugendamt der zustandige Kostentrager und die
Eingliederungshilfe wird nach dem Kinder- und Jugendhilferecht geleistet (vgl. 88 10 Abs.
4 Satz 1, 35 a SGB VIII). Fur korperlich oder geistig behinderte Kinder und Jugendliche
findet wiederum (iber 8 10 Abs. 4 Satz 2 SGB VIII das Recht der Sozialhilfe nach dem

SGB XIlI Anwendung und das Sozialamt muss die Kosten bernehmen. Bei
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Autismusstorung und Mehrfachbehinderungen ist die Abgrenzung oftmals schwierig.

I11. Zustandigkeitsklarung bei Leistungen zur Teilhabe

Die im SGB | normierte Unterstiitzungs- und Beratungspflicht kommt in der Praxis oftmals
nicht zum tragen. Vielfach werden die Antrédge nicht entgegengenommne, es wird auf
andere Behorden verwiesen und die Unzustandigkeit erklart. Bevor der Betroffene die
bendtigten Sozialleistungen erhdlt, hat er oftmals eine ,,Odyssee* an Behdrdengéngen
hinter sich. Um diesen Zustandigkeitsstreit einzelner Kostentrdger zu unterbinden bzw.
nicht ,,auf den Képfen“ der Menschen mit Behinderung auszutragen, sieht das SGB IX fir

Leistungen zur Teilhabe ein Verfahren zur Klarung der Zustandigkeit vor.

Zur Teilhabe werden unter anderem folgende Leistungen erbracht (s.h. 8§ 4, 5 SGB IX)

- Leistungen zur medizinischen Rehabilitation (z.B. Hilfsmittel),

- Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (z.B. Bewerbungskosten, Arbeitsassistent)
sowie

- Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft (z.B. Hilfen zum Wohnen).

Die Zustandigkeit fur die einzelnen Leistungsgruppen wird in 8 6 SGB IX konkretisiert.

Kostentrager von Leistungen zur medizinischen Rehabilitation kénnen unter anderem die
gesetzlichen Krankenkassen, die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung oder die
Tréager der gesetzlichen Rentenversicherung sein.

Fir Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben kdnnen die Bundesagentur fir Arbeit, die
Trédger der gesetzlichen  Unfallversicherung, die Trdger der gesetzlichen

Rentenversicherung oder die Sozialhilfetrdger zustandig sein.

Auch fur Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft kommen mehrere
Kostentrager in Betracht, unter anderem die Tréger der gesetzlichen Unfallversicherung

und die Sozialhilfetrager.

Um einen Zustandigkeitsstreit und die damit verbundenen zeitlichen Verzdgerungen zu
minimieren, sieht das Gesetz zur Klarung der Zustandigkeit bestimmte Fristen vor,
innerhalb derer Uber einen Antrag auf Leistungen zur Teilhabe entschieden werden muss.
Ebenso wird geregelt, unter welchen Voraussetzungen ein Antrag an einen anderen

Kostentrager weitergeleitet werden darf.
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IV. Kernvorschrift § 14 SGB 1X

Der erstangegangene Kostentréger, bei dem ein Antrag auf Leistungen zur Teilhabe gestellt
wird, muss spatestens zwei Wochen nach Antragseingang geklért haben, ob er fir die
Leistung zusténdig ist. Wird der Antrag vom dem erstangegangene Kostentréger nicht
weitergeleitet und kann ohne Einholung eines Gutachtes der Teilhabebedarf festgestellt
werden, muss der erstangegangen Kostentrager innerhalb von drei Wochen nach
Antragseingang Uber die Leistung entscheiden. Und zwar unabhangig davon, ob er
eigentlich zustdndig wére. Dies kann unter anderem zu der Konstellation fiihren, dass die

Bundesagentur fir Arbeit ggf. Uber die Bewilligung eines Rollstuhls zu entscheiden hat.

Wird der Antrag vom erstangegangene Kostentrager weiter geleitet und zwar an den nach
seiner Auffassung zustdndigen Kostentrdger, muss dieser innerhalb von drei Wochen,
nachdem der Antrag bei ihm eingegangen ist, Uber die Leistung entscheiden. Sollte ein
Gutachten zur Ermittlung des Rehabilitationsbedarfs erforderlich sein, muss das Gutachten
nach zwei Wochen vorliegen und die Entscheidung innerhalb von zwei Wochen nach

Vorliegen des Gutachtens getroffen sein.
Eine zweite Weiterleitung des Antrags ist grundsatzlich ausgeschlossen.

Sofern Gber den Antrag auf Leistungen zur Teilhabe nicht innerhalb der genannten Fristen

entschieden werden, muss dies den Leistungsberechtigten rechtzeitig mitgeteilt werden.

Erfolgt diese Mitteilung nicht und/oder liegt kein zureichender Grund fir Fristabweichung
vor, kann der Leistungsberechtigte dem Kostentrager eine angemessene Frist setzen und
dabei erklaren, dass er sich nach Ablauf der Frist die erforderliche Leistung selbst
beschaffen wird. In diesem Fall ist der zustdndige Kostentrdger unter Beachtung der
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zur Erstattung der Aufwendungen fur
die Selbstbeschaffung verpflichtet.

V. Gemeinsame Servicestellen 8§ 22 ff. SGB I1X

Eine weitere wichtige gesetzliche Reglung im SGB IX ist die Einrichtung sog.
gemeinsamer Servicestellen der Kostentrager von Leistungen zur Teilhabe. Die Aufgabe
dieser Servicestellen besteht in der umfassenden Beratung und Unterstutzung. Es ist tiber
Leistungsvoraussetzungen sowie Uber die Verwaltungsablaufe zu informieren. Sie sollen
sie bei der Klarung der Zustandigkeit behilflich sein, auf klare und sachdienliche Antrage
hinwirken und diese an den zustandigen Kostentréger weiterleiten.

Die gemeinsamen Servicestellen sind berwiegend bei den gesetzlichen Krankenkassen
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oder dem Rentenversicherungstrager eingerichtet worden. Eine Ubersicht iber die
Adressen der Ortlichen Servicestellen findet man im Internet unter: www.reha-

servicestellen.de

D) Das Personliche Budget

Seit dem 01.01.2008 besteht fir Menschen mit Behinderung die Mdglichkeit bestimmte
Sozialleistungen in Form eines personlichen Budgets in Anspruch nehmen zu kdnnen. Die

gesetzliche Grundlage ist in 8 17 SGB IX normiert.

Wie Dbereits aufgezeigt, werden Sozialleistungen normalerweise in Form von
Sachleistungen gewdhrt. Bei der Sachleistung stellt der Kostentrager (zum Beispiel das
Sozialamt) dem behinderten Menschen Sachen (Hilfsmittel / Heilmittel) oder
Dienstleistungen (therapeutische / pddagogische Betreuung) zur Verfligung. Hierzu bedient
sich der Kostentrdger der Hilfe eines sogenannten Leistungserbringers (ambulanten
Betreuungsdienste / Dienstes der Behindertenhilfe / Familienunterstiitzende Dienste).

Der Preis fir die Sachleistung wird zwischen dem Kostentrdger und dem
Leistungserbringer ausgehandelt. Dabei werden sogenannten Leistungsvereinbarungen
getroffen, in denen festgehalten wird in welcher HoOhe fur welche Leistungen
(Sachleistungen) welche Betrédge gezahlt werden. Kennzeichnend fiir die Sachleistung ist
somit ein Dreiecksverhdltnis zwischen Leistungsempfanger, Kostentrager und

Leistungserbringer.

Beim Personlichen Budget werden dem behinderten Menschen keine ,,Sachleistungen®
erbracht, sondern es wird eine konkreter Geldbetrag ausgezahlt, mit dem er seinen Bedarf
decken kann. Mit diesem Geld kann er als sog. Budgeteilnehmer z.B. eine Person, die er
selber auswéhlt, fiir eine bestimmte Dienstleistung bezahlen. Den Preis fir diese Leistung

wirde der Budgetteilnehmer dann selbst aushandeln.

Beispiel:

Herr Y ist 27 Jahre alt, er ist korperbehindert (GdB von 70 ), mit den Merkzeichen aG
(auBergewohnliche Gehbehinderung) und Bl (Blind) und lebt in einer kleinen
Mietwohnung. Aufgrund der Behinderung ist er auf Hilfe Dritter angewiesen (z.B. Hilfe im
hauswirtschaftlichen  Bereich,  Begleitung bei  Behdrdengangen etc.). Als
Eingliederungshilfeleistung im Rahmen des betreuten Wohnens (SGB XIl) hat das
zustandig Sozialamt als Kostentrager eine siebenstiindige Hilfe pro Woche bewilligt. Herr
Y kann sich nun entscheiden, ob er diese Hilfe entweder als Sachleistung in Anspruch
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nehmen will oder einen Antrag stellt und die Leistung in Form des persdnlichen Budgets
beansprucht.

Entscheidet er sich fur die Erbringung als Sachleistung, wird durch das Sozialamt ein
ambulanter Dienst der Behindertenhilfe eingeschaltet, dessen Mitarbeiter die
entsprechenden Unterstitzungshandlungen erbringen (Hilfe im Haushalt/ Begleitung zu
Behorden etc.).Fur diese Leistungen bekommt der ambulante Dienst das Geld direkt vom
Sozialamt.

Entscheidet er sich fir die Erbringung im Rahmen des personliches Budget, erhalt er auf
Antrag vom Sozialamt jeden Monat einen vorher festgelegten Geldbetrag ausgezahlt, mit
dem er die bewilligte Hilfe selbst einkaufen kann. Er hat den Vorteil, dass er sich die
Personen, welche die Hilfe fir ihn erbringen sollen, selbst wahlen kann. So kann z.B. ein
Angehoriger, Freund oder Nachbar die entsprechenden Leistungen erbringen und wird
hierflr direkt vom ihm bezahlt. Welcher Geldbetrag fiir die Leistungen gezahlt wird, kann
Herr Y dann direkt mit der jeweiligen Person vereinbaren. Auf die Erbringung der
Leistung durch einen ambulanten Dienst der Behindertenhilfe, ist er somit nicht

beschrankt.

Sind mehrere Kostentrager beteiligt, wird trageriubergreifend das personliche Budget als
sog. Komplexleistung erbracht, d.h. es wird ein Gesamtbudget gebildet. Als budgetfahig
sind insbesondere alle vom Sozialhilfetrdger zu gewd&hrenden Leistungen der
Eingliederungshilfe zu nennen. Bei Krankenkassenleistungen kommen die hé&usliche
Krankenpflege, Haushaltshilfe sowie Fahrkosten in Betracht. Bestimmte Leistungen der
Integrationsamter, der Pflegekassen, der Bundesagentur fur Arbeit sowie der Tréger der

Unfall- und Rentenversicherung sind ebenfalls budgetféhig.

Beispiel:

Herr X ist geistig und korperlich behindert. Er erhéalt Hilfe zum Lebensunterhalt und hat
Anspruch auf Hilfen zur Teilhabe am gemeinschaftlichen und kulturellen Leben im Rahmen
der Eingliederungshilfe gegeniiber dem Sozialamt, gegen die Krankenkasse hat er einen
Anspruch auf Haushaltshilfe und gegen die Bundesagentur fiir Arbeit einen Anspruch auf
Begleitende Hilfen im Beruf im Rahmen der Eingliederungshilfe.

Herrn X kann diese Sachleistungen als einheitliche Geldleistung im Rahmen des
personlichen Budgets beanspruchen, wenn er dies beantragt. Bei diesem sog.
trageribergreifenden Budget sind das Sozialamt, die Krankenkasse und die Agentur flr
Arbeit als Kostentrager der Leistung beteiligt.

Naturlich  mussen  hinsichtlich  der einzelnen  Leistungen, die jeweiligen
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Anspruchsvoraussetzungen der entsprechenden Leistungsgesetzte gegeben sein, bevor die
Leistung im Rahmen des persénlichen Budgets beansprucht werden kann.

Ein personliches Budget wird nur auf Antrag gewéhrt, d.h. es besteht keine Verpflichtung
die Leistungen in Form des persénlichen Budgets in Anspruch zu nehmen. Selbst wenn
sich der behinderte Mensch fiir die Leistungserbringung als personliches Budget
entschieden hat, ist er nicht dauerhaft daran gebunden. Eine Bindung besteht aber
grundsétzlich fir sechs Monate. Wenn die Fortsetzung aus wichtigem Grund nicht weiter
zumutbar ist, besteht unter Umstdnden eine sofortige Kindigungsmaoglichkeit und die
Maoglichkeit der Riickkehr zur Sachleistung.

Bemessung und Leistungshodhe:

Durch das personliche Budget soll der individuell festgestellte Bedarf gedeckt werden. Zur
Festlegung des Bedarfes muss zunédchst von den notwendig werdenden Sachleistungen
ausgegangen werden (Feststellungsverfahren). Es ist also konkret zu bestimmen, welche
einzelnen Leistungen der medizinischen, der beruflichen und sozialen Teilhabe in Betracht
kommen und auf welche Leistungen der behinderte Mensch angewiesen ist. Dann ist zu
untersuchen, welche dieser Leistungen Uberhaupt budgetfédhig sind. In einem weiteren
Schritt muss dann ermittelt werden, zu welchen ortstiblichen Preisen sich die betreffende
Person diese Sachleistungen beschaffen kann. Ebenfalls ist darauf zu achten, dass bei der
Budgetierung der Sachleistung ein gewisser qualitativer Standart zu berucksichtigen ist.

In diesem Bereich liegen in der Praxis die groRten Schwierigkeiten, da es bisher kein
allgemein anerkanntes Verfahren zur Uberprifung bestimmter Leistungsinhalte zu
bestimmten Preisen gibt. Als Orientierung dienen in der Praxis oftmals die Preise, welche
die Kostentrager mit den Leistungserbringern fur die jeweiligen Sachleistungen vereinbart
haben. Aber auch hier gestaltet sich fir den Betroffenen die Preisverhandlung bzw. der
Vergleich schwierig, da die Betrége fur die einzelnen Sachleistungen variieren und die
Leistungsvereinbarungen meistens nicht veréffentlicht sind bzw. werden.

Das personliche Budget soll die Kosten aller ohne Budget zu erbringenden bisher
individuell festgestellten Leistungen nicht Uberschreiten (§ 17 Abs. 3 SGB 1X). Dies
bedeutet, dass das personliche Budget grundsétzlich nicht teurer sein darf als die
herkommliche Leistungsgewéhrung. In Ausnahmeféllen ist die ,,Uberschreitung® jedoch

maoglich.

Die sog. Zielvereinbarung schliet sich an das Feststellungsverfahren an. Sie wird
zwischen der Antrag stellenden Person und dem Beauftragten abgeschlossen. Sie enthélt

mindestens Regelungen uber die Ausrichtung der individuellen Forder- und Leistungsziele,
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die Erforderlichkeit eines Nachweises fir die Deckung des festgestellten individuellen
Bedarfs sowie die Qualitatssicherung.
Einzelheiten zum Verfahrensablauf (Feststellungsverfahren / Zielvereinbarung) werden in

der sog. Budgetverordnung (BudgetV) geregelt. Auf www.pb-lebenshilfe.de finden Sie

umfassende Informationen zum personlichen Budget.

E) Vorsorgevollmacht, Betreuungsverfiigung, Patientenverfligung

Im Falle von Krankheit und Betreuungsbedurftigkeit besteht das Risiko nicht mehr in
vollem Umfang entscheidungs- und handlungsféhig zu sein. Um sicher zu stellen, dass die
Entscheidungen in solchen Fallen nach dem eignen Wunsch und Willen getroffen werden,
gibt es unterschiedliche Mdglichkeiten entsprechende Vorsorge zu treffen. Es gibt drei
Arten von Vollmachten bzw. Verfligungen:

- Vorsorgevollmacht

- Betreuungsverfligung

- Patientenverfliigung

I. Vorsorgevollmacht
Mit einer Vorsorgevollmacht erméchtigt man eine Person seines Vertrauens, fir einen zu
handeln, falls man wegen Krankheit oder schwerer Pflegebedurftigkeit nicht mehr selbst in
der Lage ist, wichtige Entscheidungen zu treffen.
Mit der Vorsorgevollmacht wird der Bevollmachtigte zum Vertreter des VVollmachtgebers.
Er entscheidet an Stelle des nicht mehr entscheidungsfahigen Vollmachtgebers. Die
Vorsorgevollmacht sollte nur bei uneingeschranktem persénlichen Vertrauen zum
Bevollméachtigten erteilt werden. Die einschldgigen gesetzlichen Normen sind im
Birgerlichen Gesetzbuch (BGB) aufgefuhrt. Die Rechtsgrundlage fir das Handeln des
Bevollméchtigten ist in 8§ 164 ff. BGB normiert. Das Verhaltnis zwischen VVollmachtgeber
und Bevollmachtigten wird in 88 662 ff. BGB geregelt.
Die Vorsorgevollmacht kann sich auf verschiedene Bereiche beziehen, wie z.B.

- Angelegenheiten der Gesundheitssorge und der Pflege,

- Aufenthalts- und Wohnungsangelegenheiten,

- der Vermdgenssorge,

- Rechts- und Behdrdenangelegenheiten

Hierunter fallen z.B. Abschlisse bzw. Kiindigungen von Vertrdgen, Bankangelegenheiten
oder den Einzug in ein Pflegeheim, aber auch auf ganz individuelle, personliche

Angelegenheiten (z.B. Betreuung eines Haustieres) konnen Gegenstand der
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Vorsorgevollmacht sein.

Die Errichtung der Vorsorgevollmacht in der Form notarieller Beurkundung (§ 129 BGB)
ist nicht allgemein vorgeschrieben. Sofern die Vollmacht auch zu Grundstlicksgeschaften
tauglich sein soll, ist die notarielle Beurkundung jedoch zwingend geboten. Allgemein ist
sie ohnehin sinnvoll, da der Notar umfassend tber die Rechtswirkungen und den Inhalt der
Vorsorgevollmacht berat, Feststellungen zur Geschéftsfahigkeit trifft und wvor einer
inhaltlich fehlerhaften Abfassung der Vollmacht schitzt. AuBerdem kdnnen von notariell
beurkundeten Vorsorgevollmachten spater jederzeit vom Notar weitere sogenannte
Ausfertigungen erteilt werden.

Eine Vorsorgevollmacht muss von Banken akzeptiert werden. Die friihere Praxis, dass
Banken zusétzlich noch eigene Kontovollmachten verlangen, ist nicht rechtméRig. Eine
Bank darf jedenfalls dann, wenn die Vorsorgevollmacht notariell beurkundet worden ist,
keine speziellen Bankvollmachten verlangen. In der Praxis gibt es diesbeziiglich weiterhin
Rechtsstreitigkeiten.

Die Vorsorgevollmacht sollte von Zeit zu Zeit daraufhin Gberprift werden, ob die
einstmals getroffenen Aussagen auch weiterhin Giiltigkeit haben sollen. Die Fortgeltung
sollte durch Unterschrift eines Zeugen mit aktuellem Datum bestatigt werden.

Die Vorsorgevollmacht kann in Deutschland jederzeit ohne Einhaltung einer Form
widerrufen werden (8§ 168, 8 671 BGB). Nach Eintritt der Geschéftsunfahigkeit des
Vollmachtgebers kann jedoch der Bevollméchtigte nicht mehr ohne weiteres kindigen
(8§ 671 Abs. 2 BGB). Er muss sich stattdessen an das Betreuungsgericht wenden, damit
dieses einen Betreuer bestellt, dem gegentber die Kindigung der VVollmacht erklart wird.
Da eine Vorsorgevollmacht ganz auf den einzelnen zugeschnitten ist, gibt es fir die Form
auch einen groRen Gestaltungsspielraum. Im Internet gibt es eine Vielzahl von Formularen

und Formulierungsbeispielen (s.h. weiterfihrende Hinweise unten).

I1. Patientenverfiigung

Von der Vorsorgevollmacht st die Patientenverfligung abzugrenzen. Eine
Patientenverfugung ist eine Willenserklarung zur medizinischen Behandlung fir den
(spateren) Fall, dass keine Einwilligungsfahigkeit mehr bestehen wird. Oft wird eine solche
Verfligung auch Patiententestament genannt. In der Vorsorgevollmacht wird nicht verflgt,
was am Lebensende zu tun oder zu unterlassen ist, sondern wer (als so genannter
Bevollmdachtigter) medizinische oder andere Anordnungen treffen soll. Die
Patientenverfugung wird geregelt, was der Bevollméchtigte im Fall der medizinischen
Behandlung anordnen soll. Patientenverfugung und Vorsorgevollmacht erganzen also

einander und sollten nebeneinander erstellt werden.
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Am 1. September 2009 traten die gesetzliche Regelungen zur Patientenverfigung in Kraft.
In § 1901a Abs. 1 BGB ist die Patientenverfiigung wie folgt definiert:

,.Hat ein einwilligungsféhiger Volljahriger fir den Fall seiner Einwilligungsunféhigkeit
schriftlich festgelegt, ob er in bestimmte, zum Zeitpunkt der Festlegung noch nicht
unmittelbar bevorstehende Untersuchungen seines Gesundheitszustandes,
Heilbehandlungen oder  &rztliche Eingriffe  einwilligt oder sie untersagt
(Patientenverfliigung), prift der Betreuer ob die getroffenen Festlegungen auf die aktuelle
Lebens- und Behandlungssituation zutreffen. Ist dies der Fall, hat der Bevollmachtigte
oder Betreuer dem Willen des Betreuten Ausdruck und Geltung zu verschaffen**

Bei der Patientenverfligung erteilt der Verfligende im Voraus die Anweisungen, wie er
nach seinem Willen als Patient arztlich behandelt werden méchte, wenn er nicht mehr in
der Lage ist, seinen Willen frei zu &uRern. In der Patientenverfugung wird konkret geregelt,
welche Schritte jemand im Krankheitsfall in Bezug auf seine arztliche Versorgung wiinscht
und welche Schritte zu unterlassen sind. Am haufigsten beinhaltet die Patientenverfligung
Regelungen uber die Organspende, die Dialyse, die Beatmung, die kiinstliche Erndhrung
und Aufrechterhaltung sonstiger lebensverlangernder MaBnahmen. Arzt und
Bevollmachtigter oder Betreuer missen nach den Vorgaben dieser Patientenverfliigung
handeln. Es ist ratsam, in der Vorsorgevollmacht zu erwéhnen, dass der Bevollméchtigte

an eine Patientenverfligung gebunden ist.

Mit dem neuen Gesetz sind die in der Rechtsprechung bereits zuvor grundsatzlich
anerkannten Verfiigungsrechte eines einwilligungsunfahig gewordenen Patienten
dahingehend erweitert worden, dass sie ,,unabhéangig von der Art oder dem Stadium der
Erkrankung des Betreuten* gelten (Vgl. 8 1901a Abs. 3 BGB). Nach nunmehr geltendem
Recht muss die Patientenverfligung in Schriftform verfasst sein. Der Widerruf kann jedoch
jederzeit ,,formlos* (also ohne Formzwang, auch miindlich) erfolgen, vgl. § 1901a Abs. 1
BGB.

Auch fur die Patientenverfigung gibt es eine Vielzahl von Vorlagen und

Formulierungsbeispielen im Internet (s.h. www.bmj.bund.de und weitere Hinweise unten).

Die Patientenverfiigung sollte mindestens folgende Elemente beinhalten:
- Eingangsformel
- Madglichst genaue Beschreibung der Situation, fir welche die Patientenverfiigung
gelten und zur Anwendung gebracht werden soll, (z.B. Sterbeprozess, Endstadium
einer unheilbaren, todlich verlaufenden Krankheit)

- Festlegungen zu arztlichen und pflegerischen MalRnahmen, z.B. lebenserhaltende
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Malinahmen, Schmerz- und Symptombehandlung, Kunstliche Ernédhrung/Beatmung
- Winsche zu Sterbeort und Sterbebegleitung
- Aussagen zur Verbindlichkeit, zur Auslegung, zur Durchsetzung und zum Widerruf
- Hinweise auf  weitere  Vorsorgeverfiigungen  (Betreuungsverfugung /
Vorsorgevollmacht)
- Eventuell Hinweis auf Organspende-Bereitschaft
- Schlussformel
- Datum, Unterschrift
- Aktualisierung(en), versehen mit Datum und Unterschrift

I11. Betreuungsverfigung

VVon der Patientenverfigung muss die Betreuungsverfiigung abgegrenzt werden.

Wenn infolge eines Unfalls, einer psychischen Krankheit oder einer kdrperlichen, geistigen
oder seelischen Behinderung die betroffene Person die eigenen Angelegenheiten ganz oder
teilweise nicht mehr selbst besorgen kann und keine Vorsorgevollmacht getroffen wurde,
kann die Bestellung eines ,,Betreuers” notwendig werden. Die Entscheidung trifft das
Betreuungsgericht.

Durch Erlass einer Betreuungsverfugung in gesunden Tagen kann die Vorsorge getroffen
werden, dass spater tatsdchlich eine oder auch mehrere Vertrauenspersonen in den
festgelegten Angelegenheiten tatig werden konnen. Bei der Betreuungsverfligung
unterbreitet der Verfliigende dem Gericht einen Vorschlag fur die Person des im Rahmen
eines Betreuungsverfahrens durch das Betreuungsgericht zu bestellenden Betreuers. Der
Verfligende kann in der Betreuungsverfiigung alles festlegen, was einer VVorsorgevollmacht
ebenfalls geregelt werden kann (Angelegenheiten der Gesundheitssorge und der Pflege,
Aufenthalts- und Wohnungsangelegenheiten, der Vermdgenssorge, Rechts- und
Behordenangelegenheiten etc.) .

Die Abgrenzung von Vorsorgevollmacht und Betreuungsverfliigung liegt darin, dass die
Vorsorgevollmacht auf grenzenloses und unkontrolliertes Vertrauen setzt, wahrend die
Betreuungsverfiigung erst dann greift, wenn das Gericht es entsprechend der
gesundheitlichen  Situation des Verfiigenden fur erforderlich hélt, dass die
Handlungsbefugnis dem in der Betreuungsverfugung Vorgeschlagenen ubertragen wird
und diese Befugnis dann unter gerichtlicher Kontrolle steht. Das hei3t, das
Betreuungsgericht wacht tber die Einhaltung der Verfiigung und z.B. (ber jeden Ein- und
Ausgang auf den Konten des Verfligenden.

Nach § 1896 Abs. 2 BGB ist bei Vorliegen einer VVorsorgevollmacht die Bestellung eines
rechtlichen Betreuers auch bei VVorliegen der medizinischen Voraussetzungen (8 1896 Abs.
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1 BGB) entbehrlich, wenn die Angelegenheiten des Betroffenen durch die Vollmacht
ebenso gut erledigt werden konnen bzw. geregelt sind. Im gesundheitlichen und
hdchstpersénlichen Bereich gelten einige Vorschriften des Betreuungsrechts ebenso fir
den Vorsorgebevollmdachtigten. So muss er z.B. eine freiheitsentziehende MaRnahmen und
arztliche Behandlungen vom Gericht genehmigen lassen. Hingegen wird der
Bevollmachtigte in finanziellen Angelegenheiten nicht durch das Vormundschaftsgericht

bzw. Betreuungsgericht kontrolliert.

IV. Vorlage beim Vormundschaftsgericht bzw. Betreuungsgericht und Zentrales
Vorsorgeregister der Bundesnotarkammer

Sowohl Vorsorgevollmacht als auch Betreuungsverfligung missen dem Betreuungsgericht
vorgelegt werden, wenn man Kenntnis von einem gerichtlichen Betreuungsverfahren hat
(8§ 1901a BGB). Denn nur damit kann dokumentiert werden, dass die Einsetzung eines
Betreuers (berflissig ist bzw. welche Winsche zur Betreuerauswahl die

Betreuungsverfuigung enthalt.

Seit 2004 fihrt die Bundesnotarkammer das Zentrale Vorsorgeregister, in das
Vorsorgevollmachten eingetragen werden kénnen, um den Vormundschaftsgerichten bzw.
Betreuungsgerichten bei Bedarf die Suche nach einem Bevollmdachtigten zu erleichtern
bzw. ein Verfahren zur Bestellung eines Betreuers durch das Gericht zu vermeiden.

Die Registrierung ist gebuhrenpflichtig (ca. 18,50 €). Auskunft aus dem Register erhélt nur
das Vormundschaftsgericht bzw. Betreuungsgericht.

Betreuungsverfugungen (keine Vorsorgevollmachten) konnen in einigen Bundeslédndern
(zzt. Bayern, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt,

Thiringen) bei den Betreuungsgerichten hinterlegt werden.

F) Das Behindertentestament

Wollen Eltern ihren behinderten Kindern materielle Werte aus dem Nachlass zuwenden,
empfiehlt es sich, ein sogenanntes Behindertentestament zu errichten. Das Ziel dieser
Verfiigung besteht dann darin, dem behinderte Kind als Erben trotz seiner Erbschaft die
volle staatliche Unterstlitzung zu erhalten, ohne dass das vererbte Vermdgen hierfir

eingesetzt werden muss.

Da die Regelungen, die in einem solchen Testament zu treffen sind, sehr umfassend und
komplex sind, sollte bei der Ausgestaltung eines solchen Behindertentestaments in jedem

Fall ein Rechtsanwalt bzw. Notar hinzugezogen werden. Ein ,Standard-Behinderten-
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Testament® gibt es nicht, da sich die Situation, die Bedurfnisse, Winsche und Belange
aller Beteiligten und Betroffener (Erblasser, Erben, Nacherbe, Vorerbe) in den Einzelféallen
unterscheiden und individuell im Testament eingearbeitet werden mdissen. Aufgrund
dessen kann dieses Skript lediglich einen groben Uberblick zu den Besonderheiten eines
solchen Testamentes bieten.

Sofern von behinderten Menschen Leistungen der Sozialhilfe in Anspruch genommen
werden, muss grundsatzlich ererbtes Vermégen zur Deckung des sozialhilferechtlichen
Bedarfs eingesetzt und verbraucht werden. Die Sozialleistungen sind einkommens- und
vermodgensabhéngig (sog. Nachrangrundsatz). Das bedeutet, dass das Einkommen und
Vermogen vorrangig zur Deckung des Bedarfs eingesetzt werden muss. Erst wenn das
Vermdgen bis auf einen Schonbetrag von derzeit 2.600,00 € aufgebraucht ist, setzt die
Leistungsverpflichtung des Sozialhilfetragers wieder ein. Die Einsetzung des behinderten
Menschen zum nicht befreiten Vorerben und die Anordnung der Testamentsvollstreckung,

kann dies unter Umsténden verhindern.

Damit trotz der Erbschaft die volle staatliche Unterstitzung weiterhin in Anspruch
genommen werden kann, wird im Testament die Vorerbschaft angeordnet. Dies bedeutet,
dass das behinderte Kind zum sog. nicht befreiten Vorerben eingesetzt werden muss.
Dadurch wird erreicht, dass der ererbte Nachlass vom behinderten Kind nicht verwertet
werden darf und somit auch nicht dem Zugriff des Sozialhilfetragers unterliegt. Der nicht
befreite  Vorerbe ist in seinem Verfligungsrecht U(ber die Nachlassgegenstande,
insbesondere Uber Immobilien, beschrankt ist. Ein Vorerbe darf das geerbte Vermdgen
nicht verbrauchen, sondern er muss es fur den Nacherben bewahren. Dem Vorerben stehen
nur die Ertrdge (z.B. Zinsen, Mietertrdge, Dividenden) zu. Bei dem Tod des Vorerben
bekommt der Nacherbe alles. Somit ist der Nacherbe der eigentliche Erbe. Als Nacherben
konnen z.B. ,gesunde” Geschwister, die Abkdmmlinge des behinderten Kindes oder

andere Verwandte eingesetzt werden.

Des Weiteren ist es erforderlich, die Testamentsvollstreckung anzuordnen. Dadurch
werden dem behinderten Vorerben Zuwendungen aus dem Erbe ermdglicht und der direkte
pfandbare Zugriff des behinderten auf den Nachlass verhindert. Es handelt sich um eine
Art , Dauertestamentsvollstreckung”, wobei der Testamentsvollstrecker die dem
behinderten Erben zustehenden Ertrége bis zum Eintritt der Nacherbschaft verwaltet. Dabel
ist rechtlich festzulegen, in welchen konkreten Féllen der Testamentsvollstrecker auf das
Erbe zugreifen und die Zuwendungen an den behinderten Erben zu erbringen hat.

Besonders Bedeutung kommt dabei der Bericksichtigung zu, dass die vom
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Testamentsvollstrecker gewahrten Zuwendungen aus dem Nachlass stets nur Gegensténde
des Schonvermdgens des Behinderten nach den sozialrechtlichen Bestimmungen (SGB
XI1) betreffen. Denn nur dann kann der Sozialhilfetrager an dem Zugriff auf den Nachlass
gehindert werden. Dementsprechend sollte im Testament festgelegt werden, in welcher Art
und Weise diese Zuwendungen erbracht werden (Geschenke zum Geburtstag,

Weihnachten, Finanzierung von Ausfligen, Urlauben, Hobbys).

Noch immer ist umstritten, ob diese Konstruktion sittenwidrig ist oder gegen das Prinzip
der Subsidiaritdt bei sozialstaatlichen Leistungen versto3t. Denn im Ergebnis wird die
Bedurftigkeit des Behinderten konstruktiv erzeugt und trotz vorhandenen Privatvermdégens
werden zu Lasten der Allgemeinheit und der Steuerzahler Sozialleistungen in Anspruch

genommen, auf die ,,normalerweise* kein Anspruch bestehen wirde.

Auch wenn der Bundesgerichtshof im Jahre 1993 (BGH, Az.: IV ZR 231/92) entschieden
hat, dass die Ausgestaltung eines solchen Testamentes nicht generell gegen § 138 Abs. 1
BGB (Sittenwidrigkeit) verstoRt, empfiehlt es sich aufgrund der komplexen Materie und
der sich standig entwickelnden Rechtsprechung, Rat bei einem spezialisierten Notar oder

Rechtsanwalt einzuholen.

Ebenfalls sollte neben der finanziellen Seite eine Regelung Uber die Betreuung getroffen
werden. Lasst man diese Frage bei der Ausgestaltung des Testamentes offen und ist auch
kein zweiter sorgeberechtigter Partner vorhanden bzw. stirbt dieser, so wirde das
Betreuungsgericht im Todesfalle beider Eltern von Amts wegen eine Betreuung fir das
Kind bestimmen. Das Gericht wird hierbei zunéchst das zustandige Jugendamt einschalten
und eine Person auswahlen. Zwar sollen zunéchst Verwandte des Verstorbenen in Betracht
gezogen werden, will man diese Auswahl jedoch nicht dem Gericht tberlassen, so besteht
die Moglichkeit, entsprechende Regelungen im Testament zu treffen. Gegebenenfalls kann

auch hier auf eine Vorsorgevollmacht bzw. Betreuungsverfligung zuriickgegriffen werden.
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G) Weiterfuhrende Informationen

www.bmj.bund.de

Auf der Internetseite des Bundesjustizministeriums finden Sie Informationen, insbesondere
zur Patientenverfliigung, Vorsorgevollmacht und zum Betreuungsrecht. Die Publikationen
und Broschiiren kénnen kostenfrei bestellt und/oder heruntergeladen werden.

www.bmas.de

Die Internetseite des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales enthélt Informationen
aus diesen Bereichen. Insbesondere die Fragen zur Teilhabe behinderter Menschen und die
soziale Sicherung werden in einer Vielzahl von Publikationen und Broschiiren umfangreich
erlautert. Die Publikationen und Broschiiren kénnen ebenfalls kostenfrei bestellt und/oder
heruntergeladen werden.

WWWw.gesetze-im-internet.de
Auf dieser Internetseite des Bundesjustizministeriums haben Sie Zugriff zu den meisten
Gesetzten und Rechtsverordnungen des Bundes.

www.lebenshilfe.de

www.portal-lebenshilfe.de

Auf diesen Internetseiten der Lebenshilfe finden Sie ebenfalls hilfreiche Informationen
zum Sozialrecht und der Rechte behinderter Menschen. Auf www.pb-lebenshilfe.de finden
Sie umfassende Informationen zum persénlichen Budget.

www.behinderte-kinder.de
Informationen fir Eltern und Angehorige behinderter Kinder. Mit den Schwerpunkten
Pflegegeld, Schwerbehindertenausweis, unterstiitzte Kommunikation, Erben und Vererben.

www.intakt.info/
INTAKT ist eine Internetplattform fir Eltern von Kindern mit Behinderung. Hier finden Sie
Informationen, die fur Eltern eines behinderten Kinds wichtig sind.

www.tacheles-sozialhilfe.de
Ist eine Internetseite die sich vorwiegend mit samtlichen Fragen zum SGB Il (ALG
I1/“Hartz 1V*) beschaftigt.

www.reha-servicestellen.de
Diese Website enthalt ein Verzeichnis der bisher im gesamten Bundesgebiet erdffneten
gemeinsamen Reha-Servicestellen, gegliedert nach Tragern, Ort oder Bundesland.

www.isl-ev.de

Eine von behinderten Menschen selbst getragene Organisation und ein Zusammenschluss
der Zentren fir selbstbestimmtes Leben. Viele Informationen zum persénlichen Budget,
insbesondere einer beispielhaften Zielvereinbarung.

www.g-ba.de (gemeinsamer Bundesausschuss KV)
Der Gemeinsame Bundesausschuss (G-BA) ist das oberste Beschlussgremium der
gemeinsamen Selbstverwaltung der Arzte, Zahndrzte, Psychotherapeuten, Krankenh&duser
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und Krankenkassen in Deutschland. Er bestimmt in Form von Richtlinien den
Leistungskatalog der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) und legt damit fest,
welche Leistungen der medizinischen Versorgung von der GKV erstattet werden. Diese
Richtlinien, die Anderungen und Erganzungen kénne hier abgerufen werden.

www.bag-ub.de

Zusammenschluss von Integrationsfachdiensten, Behindertenorganisationen,
Forschungsinstituten und engagierten Einzelpersonen, die sich fir die Verbreitung des
Konzepts der Unterstutzten Beschaftigung einsetzen, um Menschen mit Behinderungen
faire Chancen in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes zu ermdglichen.

Bogner & Burke
Rechts- und Fachanwalte

Alik Lasse Burke

Fachanwalt fiir Sozialrecht

Herr Rechtsanwalt Burke bearbeitet die sozial- und familienrechtlichen Mandate mit
folgenden Schwerpunkten:

* Sozialhilferecht SGB Xl

* Schwerbehindertenrecht (SGB 1X)

* Betreuungsrecht

« Pflegeversicherungsrecht

* Arbeitslosengeld I und Il (Hartz 1V)

* Sozialhilferegress / Elternunterhalt

* Rentenversicherungsrecht

« Unfallversicherungsrecht

* Unterhaltsrecht

* Familienrecht / Ehescheidung / Sorge- und Umgangsrecht
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Christian Bogner

Fachanwalt fir Medizin- und Sozialrecht, Mediator

Herr Rechtsanwalt Bogner ist Ihr Ansprechpartner im Zusammenhang mit medizinrechtlichen
Fragestellungen und in Spezialbereichen des Sozialrechts. Insbesondere ist er vertraut mit
nachfolgenden Themengebieten:

* Heim- und Krankenhausrecht

« Krankenversicherungsrecht (gesetzlich/privat)

* Pflegeversicherungsrecht (gesetzlich/privat)

* Recht der medizinischen Behandlung

* Arzt- und Krankenhaustragerhaftung

» Schmerzensgeldanspriiche

* Chefarztvertragsrecht

* Arbeitsrecht
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